GOBIERNO DEL :}? ESTADO DE

N eD MEXICO o S EGU R I DA D Secretariado Ejecutivo del Sistema

MEXICO der de servi SECRETARIA DE SEGURIDAD Estatal de Seguridad Publica
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Metepec, México; a 04 de octubre de 2023
Oficio No.: 206B0110010000S/UT/488/2023

C. Solicitante
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 de la Ley de Seguridad del Estado de México; y, 3 fraccion
XLIV, 46 fraccién |, 50 y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; el Secretariado Ejecutivo, érgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad del Estado de
México, en atencion a su solicitud de informacion 00164/SESESP/IP/2023, ingresada y registrada a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiguense (SAIMEX), el 02 de octubre del afo en curso, que a la letra
senala:

Solicitud:

“SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

SECRETARIA DE SEGURIDAD

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Ayuntamiento de Tultitlan

Asunto: Solicitud de Informacion sobre Funcionamiento del C4 y Uso del Personal de Monitorizacion
Estimado Ayuntamiento de Tultitlan,

En calidad de experto en Politicas Publicas y Seguridad Ciudadana, me gustaria realizar las siguientes
solicitudes de informacion y observaciones relacionadas con su sistema de videovigilancia y el uso del
personal de monitorizacion en el Centro de Control, Comando, Comunicaciones y Computo (C4):

Que de acuerdo a diversos reportes ciudadanos se tiene conocimiento que algunos monitoristas
adscritos al C4 TULTITLAN se encuentran realizando funciones en otras Direcciones del ayuntamiento.
¢Cudl es el numero total de personas que actualmente poseen nombramientos como monitoristas
en el municipio de Tultitlan?

De ese total, ;cudntos de estos monitoristas estdn llevando a cabo funciones en otras dreas o
dependencias municipales en lugar de sus tareas designadas como monitoristas?

¢ cuantos de esos monitoristas que estan realizando funciones ajenas a su nombramiento lo estan
haciendo como parte de un compromiso politico?

¢Cudles son los motivos o razones detrds de esta situacion, en la que algunos de los monitoristas
designados para la supervision de cdmaras de videovigilancia estan realizando funciones en otras
dreas o dependencias municipales a pesar de su nombramiento especifico como monitoristas?

De acuerdo a las funciones y responsabilidades asignadas al Centro de Control, Comando,
Comunicaciones y Cémputo (C4) ¢icémo evaliua el Ayuntamiento de Tultitlan el correcto
funcionamiento de dicho centro en términos de seguridad y prevencién de delitos en el municipio, asi
como la deficiencia del personal que lo integra?

¢ Qué medidas o acciones ha tomado el Ayuntamiento de Tultitidn para abordar cualquier deficiencia
o problema identificado en el funcionamiento del C4?

Es relevante destacar que la utilizacion de personal contratado en dreas operativas para desempenar
funciones administrativas puede generar un importante rezago en materia de prevencion y
seguridad ciudadana, lo que vulnera a todos los residentes de Tultitlan. Ademds, quiero enfatizar que,
como parte de mi compromiso con la seguridad ciudadana, realizaré la correspondiente observacion
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v presentacion de esta informacion a las autoridades estatales, incluyendo la Secretaria de Seguridad
del Estado de México y la Oficina de Gobierno de la Maestra Delfina.

Solicito que esta informacion sea proporcionada de acuerdo con los pardmetros establecidos en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Agradezco de antemano su cooperacién y transparencia en este asunto...” (sic).

Competencia:

Al respecto, con fundamento en los articulos 1, 4, 53 fraccion |l y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 61 de la Ley de Seguridad del Estado de México; 9 y 10
del Reglamento Interior del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pudblica, me permito
informar a Usted, que este Sujeto Obligado es incompetente para dar respuesta a su solicitud, como se
expondra de manera fundada.

Fundamentacion y Motivacion:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los
sujetos obligados, dentro del ambito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion,
deberdn comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la solicitud y,
en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.”

También el criterio numero 13/17 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI), permite ampliar la interpretacion de esta disposiciéon de la materia:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho, en tanto que no existan facultades para
contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la
declara.

Resoluciones:

« RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

« RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

- RRA 0539/17. Secretaria de Economia. Ol de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Suarez.”

Asi como el articulo 143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra senala:

“Articulo 143.- Las autoridades del Estado sélo tienen las facultades que expresamente les confieren las leyes

y otros ordenamientos juridicos.”

Una vez analizada su Solicitud de Informacién, y derivado del oficio nimero 206B0111000100L/DGCIE/175/2023,
signado por la Encargada del Despacho del Centro de Informacién y Estadistica; este Sujeto Obligado es
incompetente para atender su solicitud de informacién, por lo tanto, se cita el fundamento que permite aclarar
el tema de la competencia: Los articulos 115 fracciones | parrafo primero y Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 31 fracciones |, | Sextus, | Septimus, IXy XXXIX, 48 fracciones Ill, IV, VI, XIl y XVII,
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142, 144 Ter y 144 Quinquies de la Ley Organica Municipal del Estado de México; 1, 47 fraccidon VI, 74 primer
parrafo del Bando Municipal de Tultitldn del Estado de México para el ano 2023; 1, 2, 29 fraccion XII, 51 del
Reglamento Interno de la Direccién de Seguridad Ciudadana, Vialidad y Proteccién Civil, que a la letra dicen:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la integracion y
organizacién del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracién publica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica del Estado, investido de
personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno
auténomo en su régimen interior y en la administracién de su hacienda publica, en términos del Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les senalen los ordenamientos federales,
locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros
municipios.”

“Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que establece esta
Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 31- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion,
prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

1. Sextus. Formular, aprobar, implementar y ejecutar los programas y acciones para la prevencion, atencion y
en su caso, el pago de las responsabilidades econdmicas en los conflictos laborales;

I. Septimus. Conocer y en su caso aprobar las acciones que en materia de terminacion o recision de las
relaciones de trabajo se presenten,
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IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion
publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos;

XXXIX. Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor desemperio de sus funciones;’
“Articulo 48.- La persona titular de la presidencia municipal tiene las siguientes atribuciones:

lll. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las normas de cardcter general y reglamentos aprobados por
el Ayuntamiento;

IV.- Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las dependencias de la
Administracion Publica Municipal, en los litigios en que este sea parte.

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de las personas titulares de la secretaria, tesoreria y de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal, observando en todo tiempo
que en su integracion se respeten los principios de igualdad, equidad y garantizando la paridad de género;

XIl. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, trdnsito y bomberos municipales, en los términos
del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

XVIl. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el conjunto de acciones
sistemdticas que hagan mds eficiente la administracién publica municipal mediante la capacitacion y
profesionalizacion de los servidores publicos municipales, la elaboracién de planes y programas de mejora
administrativa, el uso de tecnologias de informacién y comunicacidn en las dreas de la gestién, implantacion
de indicadores del desempeno o de eficiencia en el gasto publico, entre otros de la misma naturaleza. Los
resultados de las acciones implementadas deberdn formar parte del informe anual al que se refiere la fraccion
XV del presente articulo,”

“Articulo 142. Las funciones de seguridad publica del municipio en su respectivo dmbito de competencia,
estardn a cargo de un Director de Seguridad Publica Municipal o su equivalente, el cual deberd ser nombrado
en los terminos y requisitos establecidos en la Ley de Seguridad del Estado de México.

En cada municipio se deberdn integrar cuerpos de seguridad publica, de busqueda de personas, de bomberos
¥, en su caso, de transito, estos servidores publicos preferentemente seran vecinos del municipio, de los cuales
el presidente municipal sera el jefe inmediato.”

“Articulo 144 Ter. Los Municipios generardn con cargo a sus presupuestos un régimen complementario de
seguridad social; reconocimientos y estimulos para personal de proteccidn civil y bomberos.

El regimen de estimulos, es el mecanismo por el cual se otorga el reconocimiento publico por actos de servicio
meritorio o por trayectoria ejemplar, con el objeto de fomentar la calidad y efectividad en el desemperio del
servicio para incrementar las posibilidades de promocién y fortalecer la identidad institucional.”

“Articulo 144 Quinquies.- Los municipios en uso de su autonomia hacendaria, podran convenir con
instituciones publicas o privadas, un sistema de ahorro para la obtencién de vivienda, a favor de los Bomberos,
Proteccion Civil y de los cuerpos de seguridad publica.”
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“Articulo 1. El Bando Municipal de Tultitian es de orden publico, interés social y observancia general en todo el
territorio Municipal; tiene por objeto regular la vida orgdnica, politica y administrativa del Municipio; asi como
precisar las atribuciones, derechos y obligaciones de sus habitantes, vecinas, vecinos y transeuntes de
conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orgdnica Municipal del estado de México y demads
ordenamientos Federales y Estatales que incidan en la vida Municipal.”

“Articulo 47 Corresponden a la Presidenta o al Presidente Municipal, las siguientes atribuciones:

VI. Vigilar el adecuado funcionamiento de las diversas dreas de la administracion publica municipal y
dictar las medidas necesarias para su mejoramiento mediante la capacitacién y profesionalizacion de
las servidoras publicas y los servidores publicos municipales;”

“Articulo 74. Los servicios de seguridad publica y trdnsito ene el Municipio seran prestados por el
Ayuntamiento, a través de la Direccion de Seguridad Ciudadana y Vialidad, quien ejercerd su funcion de
conformidad con lo mandato en los siguientes ordenamientos”

“Articulo 1.- El presente reglamento es de observancia obligatoria, tiene la funcién de regular la organizacion
y funcionamiento de la Direccion de Seguridad Ciudadana, Vialidad y Proteccion Civil (DSCVPC), asi como
establecer los mecanismos de combate a la delincuencia; la concurrencia, supervision, profesionalizacion y
participacion en la atencion a la problemdtica de la seguridad publica, la vialidad y proteccion civil en el
Municipio de Tultitlan.”

“Articulo 2.- Son autoridades municipales competentes para la aplicacién del presente Reglamento las
siguientes:

I. El Ayuntamiento;

Il. La Presidenta o Presidente Municipal;

lll. El Director o Directora de Seguridad Ciudadana, Vialidad y Proteccion Civil; y
IV. Los integrantes de las instituciones policiales en ejercicio de su funcién.”

“Articulo 29.- Para el estudio, planeacidon y despacho de los asuntos de su competencia, la Direccion de
Seguridad Ciudadana, Vialidad y Proteccién Civil contard con las siguientes unidades administrativas:

Xll. Unidad de Mando, Comando y Comunicacion C2; y"

“Articulo 51.- Corresponde a la o el Titular de la Unidad de Mando, Comando y Comunicacién C2; el ejerci¢io
de las siguientes atribuciones:

I. Administrar, analizar y dar seguimiento de los datos arrojados con motivo del monitoreo constante, las
denuncias ciudadanas y las solicitudes de informacidn ante la presuncién de la comisién de algin delito a fin

de salvaguardar la integridad fisica de los habitantes del Municipio;

I1. Monitorear el resguardo de los elementos en ejecucién de dispositivos y operativos;
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I, Utilizar claves de radio policia de patrones oficiales en las frecuencias de radio-operacion, incentivando
siempre el respeto y la adecuada comunicacion;

IV. Elaborar base de datos e informe de forma mensual, de todos los registros de denuncias realizadas por los
numeros de auxilio asignados a C2, 089 y 911,

V. Dar seguimiento a actos flagrantes y a personas de cardcter sospechoso que deriven del monitoreo de las
camaras con que cuenta el Municipio;

VI. Realizar informes mensuales de la supervision constante a los cuadrantes, circuitos y/o regiones;

Vil. Realizar por radio-frecuencia pases de lista via radio, para la elaboracion de bitdcora de actividades
realizadas por la Subdireccion de Operacion y ordenadas por la DSCVPC;

VIIl. Coordinar los servicios de emergencia via radio-frecuencia, cuando se requiera presencia de personal de
Proteccion Civil, Bomberos, servicios médicos y/o servicios publicos, por desastre, contingencia, condiciones
climdticas y/o cualesquiera que se requiera;

IX. Realizar informes mensuales de solicitud de servicios publicos de poda y cualquier otro de la infraestructura
urbana, cuando afecte el correcto funcionamiento de las cdmaras con que cuenta este Municipio para su
funcionamiento;

X. Dar seguimiento a elementos de policia y unidades vehiculares cuando se ejecuten operativos, dispositivos,
diligencias, servicios y/o comisiones;

XI. Garantizar los criterios de confidencialidad al interior de las instalaciones de C2; y

Xll. Realizar los informes de las especificaciones técnicas que se requieran conforme las acciones
presupuestadas para la DSCVPC de las que sea competente.”

Orientacién

Se le orienta en el sentido de que la informacién sefalada pudiere ser proporcionada por el Ayuntamiento de
Tultitlan del Estado de México, por lo que de manera respetuosa se sugiere ingrese su solicitud:

« De manera personal, via Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX, ante la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tultitlan del Estado de México, ubicado en calle Plaza Hidalgo
numero 1, en la Cabecera Municipal de Tultitlan Centro, Cédigo Postal 54900, en un horario de atencion
de 09:00 a 18:00 horas, y correo electrénico oficial: transparencia.tultitlan.2012@gmail.com

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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