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Numero de Personas Evaluadas en Control de Confianza

Pendiente de

Evaluacién por Perfil Convenido Modificado Alcanzado  Aprobado
resultado
Evaluaciones de Permanencia/
Nuevo Ingreso (Procuraduria Ge- 550 0 550 503 17

neral de Justicia o equivalente)

Evaluacién para la Licencia
Colectiva de Portacién de Armas 406

de Fuego

544 38 20 0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Es importante sefalar que, de acuerdo con el
oficio mencionado anteriormente, el nimero de
personal que fue evaluado y que aprobé la eva-
luacién fue del 83.74% lo que representa 6,323
elementos; por otra parte, el mismo oficio repor-
ta que 747 elementos estan pendientes de eva-
luacién, esto es el 9.89%.

Cabe mencionar que, con respecto a la evalua-
cién de Licencia Colectiva de Portacion de Armas
de Fuego, el objetivo original era de 406 evalua-
ciones, no obstante, fue modificado a 544, de las
cuales se han alcanzado 38, es decir el 6.98%.
Ademas de este niUmero de evaluaciones realiza-
das sélo 20 aprobaron, esto es 1 de cada 2 eva-
luados estan aprobando las evaluaciones para la
licencia colectiva de portacién de armas de fuego.

Cabe sefialar que, como se muestra en el cua-
dro anterior, fueron convenidas 55 evaluaciones de
nuevo ingreso para el Secretariado Ejecutivo Esta-
tal, de las cuales se han alcanzado 30 y han aproba-
do 24 personas, 3 estan con resultado pendiente.

Es preciso sefalar que también el Centro de
Control de Confianza manifestd que se convinie-
ron 13,288 evaluaciones toxicoldgicas sorpresa,
de las cuales para el 31 de diciembre de 2017 se
alcanzaron 13,287, esto es el 99.99%. De estos,
13,270 fueron aprobados, esto es el 99.86%.

En documentos mencionados con anterio-
ridad se incluyen dos razones por las cuales no

es posible llegar al 100% de las metas de este
apartado. Mencionan que: “Las instituciones de
Seguridad Publica se han visto afectadas por la
poca respuesta de su convocatoria para reclutar
elementos de nuevo ingreso, asi como por las ba-
jas de los elementos en activo, lo que tiene como
resultado que las instituciones no logren llegar al
100% de sus metas”.

Esto demuestra la necesidad de que las institu-
ciones policiales hagan un anélisis de las razones
de su baja convocatoria, como seria una posible
falta de estrategia en la convocatoria para ingre-
sar a los cuerpos policiacos, asi como una revision
del servicio civil de carrera, el cual puede darle a
los elementos de policia mayor certeza y seguri-
dad laboral. Ademaés de que sera necesario revi-
sar la pertinencia y coherencia con respecto a los
objetivos planteados en este rubro.

2.2.3 AvanceE GENERAL DEL SUBPROGRAMA

Con respecto a las evaluaciones del personal,
el Centro de Control de Confianza manifestd que,
del estado de fuerza en activo, que incluyen a la
Policia Estatal, Policia de Investigacion y perso-
nal del Sistema Penitenciario (un total de 25,320
policias), el 100% fue evaluado, cumpliendo con
el objetivo convenido. Cabe sefialar que, del to-
tal de policias evaluados, el 97.71% aprobé dicha
evaluacion, como lo muestra el siguiente cuadro.
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CUADRO 2.11.

PERSONAL EN ACTIVO EN CONTROL DE CONFIANZA

Evaluacién por Perfil Estado de Fuerza

Evaluacién de Control de
Confianza para Policias
Estatales en Activo (Seguri-
dad Publica).

19,703

Evaluacién de Control de
Confianza para Personal en
Activo del Sistema Peniten-

981

ciario

Evaluado

19,658

Pendiente de
Aprobado
Resultado

19,493 16

981 969 4

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Como se observa en el cuadro anterior, un buen nd-
mero de policias realizaron las evaluaciones de control
de confianza; en el caso de la Policia Estatal de 19,958
elementos que presentaron examen, no aprobaron
149 y estan en espera de evaluacién 16. Ahora bien,
de la Policia de Investigacion realizaron evaluacion
4,481, de los cuales aprobaron el 97.2% y no apro-
baron 125, y sélo dos elementos estan esperando re-
sultado. Por otra parte, la evaluacién al personal del
Sistema Penitenciario fue de 981 elementos, de los
cuales aprobaron el 98.8%, ocho no aprobaron la eva-
luacidn y cuatro estan esperando resultado.

Ademas, las autoridades correspondientes in-
cluyeron informacién de la Policia Municipal que
indica que en total se realizaron 22,828 evalua-
ciones, que corresponde al total de su estado de
fuerza, cumpliendo al 100% lo convenido. Es im-
portante mencionar que en el Anexo Técnico del
FASP no estd contemplada la evaluacidon a Poli-
cias Municipales, no obstante, es importante que
esta institucion realice evaluaciones como lo hizo
en este periodo.
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La tecnologia es quiza el rubro en el que mas
ha avanzado la humanidad en las dltimas déca-
das, hoy por hoy es dificil imaginar una sociedad
que no use herramientas tecnoldgicas en sus
diferentes esferas como escuela, trabajo, entrete-
nimiento y por supuesto seguridad, sin embargo,
la delincuencia ha comenzado a hacer uso de la
tecnologia desde hace algunos afnos para desem-
pefar mejor sus actividades ilicitas, es por eso por
lo que este programa resulta fundamental para la
Seguridad Publica.

México ha decidido hacer uso de estas tecno-
logias de la informacién y comunicacién con la
finalidad de prevenir el delito, apoyar la opera-
cién y el despliegue policial.

El Programa de Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la Operaciéon Policial,
de acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion,
es el encargado de equipar a las instituciones de
seguridad publica y a sus elementos con infraes-
tructura, recursos materiales y tecnoldgicos que
permitan mejorar su capacidad operativa y de
respuesta. Se encuentra ubicado en el eje estra-
tégico Desarrollo y Operacién Policial, el cual es
el encargado de promover en las instituciones de
seguridad publica las condiciones necesarias para
que los elementos que las integran cuenten con
desarrollo profesional y reconocimiento social, a
fin de incidir en la ciudadania brindando un servi-
cio eficaz y eficiente.

Como lo menciona el articulo 5 del Diario Ofi-
cial de la Federacidn, los Programas con Prioridad
Nacional cuentan con subprogramas los cuales
de manera especifica identificaran las acciones a
realizar para alcanzar los objetivos y metas esta-
blecidos en los mismos.

En el caso del Programa de Tecnologias, In-
fraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Ope-
racién Policial cuenta con tres subprogramas los
cuales son:

® a) Subprograma de la Red Nacional de Ra-
diocomunicacion.

e Cuya meta es mantener la disponibilidad
del servicio de la red de radiocomunicacién
al 95% para 2017. Garantizando la cobertu-
ra a los municipios beneficiados del FORTA-
SEG, asi como a las dependencias federales
que interacttan en “la entidad federativa”.
Segun el Secretariado Ejecutivo, con el ob-
jetivo de asegurar la operacion y ampliacion
ordenada de la red nacional de radiocomu-
nicaciéon en beneficio de la capacidad ope-
rativa y de respuesta de las instituciones de
seguridad publica y de sus elementos.

e b) Subprograma de Sistemas de Videovi-
gilancia. Tiene el objetivo de fortalecer la
operacion de los sistemas de videovigilancia
y ampliar su cobertura, garantizando el creci-
miento ordenado de los mismos, favorecien-
do la homologacién e interconexién a partir
de criterios técnicos. Aunque este afio no se
le otorgd financiamiento se verd como esta
decision influye en el accionar de la Policia
y en los nimeros que este programa arroja,
aun sin presupuesto.

e ¢) Subprograma de Fortalecimiento de
Programas Prioritarios Locales de las Institu-
ciones de Seguridad Publica e Imparticion de
Justicia.

Las acciones de este subprograma son:

I. Fortalecer la actuacion de las instituciones
locales de seguridad publica e imparticion
de justicia.

Il. Lograr que el equipamiento del personal
y de las instalaciones de las instituciones de
seguridad publica sea el adecuado para sus
funciones, asi como homologar los criterios
para el uso de tecnologias de vanguardia,
para cumplir con los fines y objetivos esta-
blecidos para cada institucion de seguridad
publica, alineados a los programas con prio-
ridad local.

lll. Fortalecer la infraestructura de las institu-
ciones locales de seguridad publica e impar-
ticion de justicia, mediante la construccion,
mejoramiento y/o ampliacién de sus insta-
laciones para el desarrollo de sus funciones
de manera eficiente y eficaz y acorde a sus
necesidades.

IV. Robustecer la dotacién del equipamien-
to del personal de las instituciones locales
de seguridad publica, de forma consistente
con su estado de fuerza, vinculando este es-
fuerzo con el enfoque integral definido en el
Subprograma de Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad Publica.

V. Equipar a su estado de fuerza, buscando
privilegiar el equipamiento de aquellos ele-
mentos que hayan aprobado los examenes
de control de confianza, cuenten con CUP y
formen parte de su respectivo servicio profe-
sional de carrera.
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SECCION 1. SUBPROGRAMA DE LA RED NACIONAL

DE RADIOCOMUNICACION

3.1.1 AvANCE PRESUPUESTARIO

CUADRO 3.1.

AVANCE PRESUPUESTARIO DEL SUBPROGRAMA DE LA RED NACIONAL DE RADIOCOMUNICACION

Convenido Modificado Pagado

Ejercido

Devengado Comprometido  Por ejercer

Aportacion federal (FASP)

Aportacion estatal

Total del financiamiento conjunto

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

El cuadro anterior muestra las aportaciones tan-
to federales como estatales para el Subprograma
de la Red Nacional de Radiocomunicaciones; se
observa que las aportaciones estatales son prac-
ticamente cuatro veces mas que las federales, sin
embargo, de las aportaciones estatales sélo se
han comprometido $8, 497,442.78, quedan por
ejercer $2,208,171.20

Es de destacar que de la aportacion federal no
se ha ejercido ni un peso, aunque se encuentran
comprometidos $1, 600,00.00.

Si se suma el total que falta por ejercer entre
las aportaciones federales y las aportaciones es-
tatales, se podréa observar que se ha ejercido sélo
poco mas de tres cuartas partes del financiamien-
to conjunto, cifra que resulta importante sobre
todo pensando en que existen objetivos de este
subprograma que no se han alcanzado.

3.1.2 CumpuimiENTO DE METAS CONVENIDAS

A) ¢ CUALES FUERON LAS PRINCIPALES ACCIONES IMPLEMEN-
TADAS DEL SUBPROGRAMA CON LA APLICACION DE RECUR-
SOS DEL FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ANO 20177

Mantener en operacion continua la Red de Ra-
diocomunicacién, atendiendo fallas de manera
inmediata.

Si bien es importante atender de manera inme-
diata las fallas que se puedan presentar, es impor-
tante también que se revisen los porcentajes de
utilizacion de ciertos sitios de repeticion, ya que
como se verd mas adelante algunos sitios tiene un
porcentaje de utilizacion igual a 0%.

B) ¢ QUE NIVEL DE COBERTURA ALCANZO LA RED DE RaA-
DIOCOMUNICACION EN LA ENTIDAD FEDERATIVA DURANTE EL
ANO 20177

Porcentaje de cobertura a nivel territorial y po-
blacional igual a 80%.

La meta establecida en el anexo general es
mantener al 95% la disponibilidad de los servicios
de la Red de Radiocomunicacién, y de acuerdo
con la respuesta de la pregunta anterior la meta
no se ha alcanzado, lo cual se podria deber a que
como se observa en el punto 3.1.1 quedan mas
de 14 millones de pesos por ejercer, lo que en
determinado punto podria generar que se sospe-
chara de una mala planeacién, ya que el afo ha
terminado y la meta no se cumplié.
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c) ¢ CUAL FUE EL NIVEL DE DISPONIBILIDAD TRIMESTRAL DE
LA RED DE RADIOCOMUNICACION DURANTE EL ANO 20177

CUADRO 3.2.

NIVEL DE DISPONIBILIDAD TRIMESTRAL DE LA RED
DE RADIOCOMUNICACION DURANTE EL ANO 2017

Primer Segundo Tercer Cuarto
trimestre  trimestre  trimestre  trimestre
81% 81% 81% 81%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Como se observa en el cuadro anterior, el nivel
de disponibilidad se mantuvo constante durante
el presente afio, conservando cifras del 81%, lo
cual esta lejos de la meta, ya que como se obser-
va en el Anexo Técnico la meta para el ano 2017
es mantener en 95% la disponibilidad de los ser-
vicios de la Red de Radiocomunicacién.

Por lo anterior se puede decir que aunque se
mantuvo constante el porcentaje de disponibili-
dad, en este caso la constancia no es favorable
para el cumplimiento de las metas previamente
establecidas.

D) ¢ CUAL FUE EL PORCENTAJE DE UTILIZACION DE CANALES
POR CADA SITIO DE REPETICION DURANTE EL ANO 20177

CUADRO 3.3

Sitios de repeticion

LA PALMA

Porcentaje de utilizacién

100%

PICO TRES PADRES I

NEVADO |l 90%

| AESPERANZA 9%
EL CARMEN 90%

| HERBASBUENAS 0%
TRES CRUCES 0%

(SANLUCASDELMAZ  85%
PATIO DE AVION 0%

. saNeslo ek
TLALNEPANTLA 80%

Sitios de repeticion

LA CALDERA

Porcentaje de utilizacién

100%

CERRO GORDO

ECATEPEC

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Como se observa en el cuadro anterior, sélo 7
de los 21 sitios de repeticién tiene 100% de utili-
zacion de canales; con 90% de utilizacion se en-
cuentran 7 sitios mas, mientras que 3 sitios tienen
una utilizacién de entre 80 y 85%. Hasta aqui las
cifras parecen buenas y encaminadas a alcanzar
las metas establecidas, sin embargo, el promedio
baja drasticamente debido a que existen 4 sitios
que presentan una utilizacidon del 0%, bajando el
promedio a 75% de utilizacion. Estos sitos son:

Tres Cruces y Cerro Llordn, los cuales cuentan con
4 canales de repeticidon cada uno; Patio de Avion
y El Rosal con 8 canales de repeticion.

3.1.3.AvANCE GENERAL DEL SUBPROGRAMA

A) ¢ CUANTOS sITIOs DE REPETICION EN TDM E IP POSEE
LA ENTIDAD FEDERATIVA Y CUANTOS ESTAN OPERANDO?
SENALAR CON UNA “X" SEGUN CORRESPONDA.

CUADRO 3.4.
SITIOS DE REPETICION EN TDM E IP

En
TDM IP ..
operacion

PICO TRES PADRES | X

NEVADO |

LA ESPERANZA

HIERBASBUENAS X

Sitios de repeticion
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En
operacion

SAN LUCAS DEL MAIZ

SAN PABLO

EL ROSAL

ALTZOMONI

JOCOTITLAN

CERRO LLORON

Total

Sitios de repeticion ~ TDM

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Como se observa en el cuadro anterior 15 sitios
de repeticién cuentan con tecnologia TDM, mientras
que 6 se encuentran en IP; de los 21 sitios existentes
solo 17 se encuentran en operacién, mientras que
cuatro de ellos no lo estan, lo que explica porque en
el punto anterior (inciso D) se encuentran sitios con
0%. Estos sitios se encuentran fuera de operacion, lo
que afecta de manera importante en el porcentaje
de utilizacion de sitios de repeticion.

B) (’,CUANTAS TERMINALES DIGITALES PORTATILES, MOVILES Y
RADIO BASE SE ENCUENTRAN INSCRITAS A LA RED NAcCIONAL
DE RADIOCOMUNICACION POR DEPENDENCIA Y CUANTAS SE EN-
CUENTRAN EN OPERACION?

CUADRO 3.5.
NUMERO DE TERMINALES DIGITALES

En

Inscritas ..
operacion

No. Dependencia

Terminales digitales portatiles

2 Municipios

Dependencias
Estatales A0

En

Inscritas ..
operacion

No. Dependencia

Terminales digitales base

109

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Municipios

El cuadro anterior muestra que 3,695 termi-
nales digitales portétiles se encuentran inscritas
en el sistema nacional de radiocomunicacién, sin
embargo, Unicamente se encuentran en opera-
cién 450, es decir menos de la octava parte, lo
anterior aplica para la dependencia estatal; en re-
lacién con los municipios, se encuentran inscritas
3,124 terminales digitales portatiles, de las cuales
sélo 800 se encuentran en operacion.

Por otro lado, existen 2,576 terminales digitales
moviles inscritas en el sistema nacional de radio-
comunicacion en la dependencia estatal, de las
cuales Unicamente se encuentran en operacion
750. En cuanto a los municipios a se encuentran
inscritas 1,797 terminales digitales moviles, sin
embargo, sélo se encuentran en operacién 700
terminales.

Por Gltimo, de las 203 terminales digitales base
que se encuentran registradas en la dependencia
estatal se encuentran en operaciéon 100, y de las
109 terminales digitales bases que tienen registro
en los municipios, sélo se encuentran en opera-
cién 50.

Es de llamar la atencién la gran diferencia que
existe entre las terminales registradas y las que
se encuentran en operacién, es decir, que en to-
dos los casos las terminales que se encuentran en
operacién terminan siendo menos de la mitad (in-
cluso muchos menos) en relacién con las termina-
les inscritas, y este fenédmeno se repite en ambas
dependencias.
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SECCION 2. SUBPROGRAMA DE SISTEMAS
DE VIDEOVIGILANCIA

3.2.1 AvANCE PRESUPUESTARIO

CUADRO 3.6.

AVANCE PRESUPUESTARIO DEL SUBPROGRAMA DE SISTEMAS DE VIDEOVIGILANCIA

Convenido Modificado (*)

Pagado

Ejercido Devengado Comprometido Por ejercer

Aportacion federal (FASP)

Aportacion estatal

Total del financiamiento conjunto

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

3.2.2. CumpLiMIENTO DE METAS CONVENIDAS

A) ¢ CUALES FUERON LAS PRINCIPALES ACCIONES IMPLEMEN-
TADAS DEL SUBPROGRAMA CON LA APLICACION DE RECUR-
SOS DEL FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ANO 20177

No se asignaron recursos econdmicos para este
ejercicio.

B) ¢ CUAL FUE EL NIVEL DE DISPONIBILIDAD TRIMESTRAL DEL
SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA DURANTE EL ARO 201772

CUADRO 3.7.

NIVEL DE DISPONIBILIDAD TRIMESTRAL DEL SISTEMA
DE VIDEOVIGILANCIA, 2017

Primer Segundo Tercer Cuarto
trimestre trimestre trimestre  trimestre
95 96 97 98

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En relacién con el nivel de disponibilidad tri-
mestral del Sistema de Videovigilancia éste se

mantuvo constante; se podria considerar que lo
observado es un resultado “aceptable” ya que la

disponibilidad minima se dio en el primer trimes-
tre con un 95%, ascendiendo un punto perceptual
cada semestre hasta llegar a un 98% en el cuarto
y Ultimo trimestre.

) ¢ CUANTOS PUNTOS DE MONITOREO INTELIGENTE (PMI)

Y CAMARAS DE VIDEOVIGILANCIA FUERON INSTALADAS DU-
RANTE EL ANO 2017, Y DE ESTAS CUANTAS SE ENCUENTRAN
EN OPERACION?

CUADRO 3.8.

PUNTOS DE MONITOREO INTELIGENTE Y CAMARAS
DE VIDEOVIGILANCIA, 2017

Instaladas en 2017 En Operacién en 2017

Camaras Camaras

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pudblica.

La informacién del cuadro anterior muestra que du-
rante el ano 2017 no se instalaron PMI ni cdmaras de
video vigilancia por no contar con recursos para dichas
actividades, sin embargo, se encuentran en operacion
2,500 PMI'y 10,000 cadmaras de video vigilancia.

D) ¢ CUANTOS CASOS DELICTIVOS TUVIERON LA INTERVEN-
CION DEL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA DURANTE EL ANO
2017?

De enero a la fecha se atendieron 7,709 inci-
dentes a través del Programa "Muévete Seguro”
de los cuales 290 fueron robos, 319 lesiones con
arma de fuego o arma blanca, 2,270 accidentes
de transito, 2,193 auxilios médicos, 361 inciden-
tes de Proteccién Civil, 1,041 apoyos presenciales
y 1,235 detenciones.
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De la informacién anterior es posible destacar
la importancia del Sistema de Videovigilancia, ya
que como se indica arriba se atendieron mas de
7 mil casos con la ayuda de dicho sistema, sien-
do en los accidentes de transito el rubro donde
mayor beneficio se ha obtenido. Por otra parte,
entre robos y lesiones con arma de fuego se pre-
sentaron mas de 600 casos, lo que tiene que lle-
var a hacer conciencia de la importancia de dicho
subprograma, ya que incluso es posible que éste
ayude a salvar la vida de los ciudadanos ya que
se tuvo la intervencién de las cdmaras en mas de
2,000 casos de auxilio médico.

3.2.3. Avance GENERAL DEL SUBPROGRAMA

A) ¢ CUAL Es EL NUMERO DE PMI Y CAMARAS QUE CONFOR-
MAN EL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA, ASi COMO EL NUMERO
DE PMI Y CAMARAS QUE SE ENCUENTRAN EN OPERACION?
B) DE LAS CAMARAS QUE SE ENCUENTRAN EN OPERACION,
SENALADAS EN EL INCISO ANTERIOR, INDICAR:

CUADRO 3.9.

NUMERO DE PMI Y CAMARAS QUE CONFORMAN
EL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA, 2017

Instaladas En Operacién

Camaras Camaras

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

B.1) ¢ CUANTAS SE APEGAN A LA NORMA TECNICA PARA
ESTANDARIZAR LAS CARACTERISTICAS TECNICAS Y DE INTERO-
PERABILIDAD DE LOS SISTEMAS DE VIDEOVIGILANCIA PARA
LA SEGURIDAD PUBLICA DEL PAIS?

10,000 cdmaras. La cifra anterior no concuerda
con el nimero de cdmaras que se encuentran en
operacion, es decir hay mas cdmaras que se ape-
gan a la norma técnica de las que se encuentran
en operacién, sin embargo eso puede dar la idea
de que todas las cdmaras que se encuentran en
operacion estan apegadas a la norma técnica, o
dicho de otro modo el 100% de las camaras en
operacion cumplen con las norma técnicas para
estandarizar las caracteristicas técnicas y de inte-
roperabilidad de los Sistemas de Videovigilancia
para la seguridad pulblica del pais.

B.2) ; CUAL ES EL TIPO DE CAMARA QUE SE ENCUENTRA EN
OPERACION?

CUADRO 3.10.

TIPO DE CAMARA

E‘E;;i Analégicas  Digitales IP
Cémara PTZ
(pan-tilt- 2,500
zoom)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Todas las cdmaras que se encuentran en opera-
cién son de tecnologia IP, lo que permite un me-
jor y mas facil manejo de informacién.

) ¢ CUANTOS CASOS DELICTIVOS HAN TENIDO LA INTERVEN-
CION DEL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA DESDE SU PUESTA
EN OPERACION? DIFERENCIAR POR ANO.

CUADRO 3.11.
NUMERO DE CASOS DELICTIVOS CON

INTERVENCION DEL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA

2017 Total
7,709 7,709

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Afo1 Afo 2 2016

El cuadro anterior refleja el nimero de casos de-
lictivos que tuvieron intervencién del Sistema de
Videovigilancia desde su puesta en operacién en
el 2017.

D) PARA EL SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA, SENALAR LA IN-
FORMACION QUE SE SOLICITA:

CUADRO 3.12.
INDICADORES DEL SISTEMA

DE VIDEOVIGILANCIA

Indicadores Cantidad
¢Con cuantos turnos de
monitoristas cuenta la 4 turnos

entidad federativa?

;Cuéntos monitoristas en 25 monitoristas en el
promedio se tienen dia y 12 monitoristas
por turno? en la noche

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pudblica.
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El cuadro anterior muestra distintos indicado-
res, uno de los que mas llama la atencién es que
el turno dura 12 horas, no se sefala si son segui-
das o hay un descanso entre éstas, pero de no
ser asi, 12 horas parecen mucho tiempo para que
una sola persona este monitoreando entre 10 y
15 camaras.

La cantidad de monitoristas se reduce prac-
ticamente a la mitad en el turno de la noche,
lo que no es de sorprender ya que en la noche
hay menor actividad en las calles, sin embargo,
no es menos importante la actividad que tie-
ne lugar en ese turno, ya que como es sabido

durante la noche se cometen también diversos
delitos.

En cuanto a la cantidad de turnos, no se espe-
cifica por qué hay cuatro turnos, lo cual resulta
extrafio ya que en la pregunta jcuantos monito-
ristas en promedio tiene por turno?, sélo se sefala
la divisién entre dia y noche.

SECCION 3. SUBPROGRAMA DE FORTALECI-
MIENTO DE PROGRAMAS PRIORITARIOS LO-
CALES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA E IMPARTICION DE JUSTICIA.

3.3.1. AvANCE PRESUPUESTARIO

CUADRO 3.13.

AVANCE PRESUPUESTARIO DEL SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS PRIORITARIOS
LOCALES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA E IMPARTICION DE JUSTICIA.

Convenido Modificado (5) Pagado

Ejercido

Devengado Comprometido  Por ejercer

Aportacién federal (FASP)

Aportacion estatal

Total del financiamiento conjunto

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

El cuadro anterior refleja las aportaciones fede-
rales, estatales y el total del financiamiento con-
junto para el Subprograma de Fortalecimiento de
Programas Prioritarios Locales de las Instituciones
de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia,
asi como las cantidades que se han convenido,
modificado, pagado, ejercido, devengado, com-
prometido y lo que se encuentra por ejercer.

Para este subprograma se convino un total de
$238, 092,655.00, de los cuales $230, 276,791.00
fueron aportacion federal, mientras que el resto
fue de origen estatal.

En el rubro correspondiente a lo que resta por
ejercer, se puede observar que las cantidades son
menores en comparacion con el total de las apor-
taciones, sin embargo, cabe el sefialamiento de
que una gran cantidad del financiamiento conjun-
to se encuentra comprometido, es decir de los

$238,092,655.00 de financiamiento conjunto, se
encuentran comprometidos $134,837,786.10.

3.3.2. CumpLIMIENTO DE METAS CONVENIDAS

A)¢ CUALES FUERON LAS PRINCIPALES ACCIONES IMPLEMEN-
TADAS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
DEL SUBPROGRAMA CON LA APLICACION DE RECURSOS DEL
FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ANO 20177

Las principales acciones implementadas con-
sisten en la adquisicién de mobiliario de oficina,
equipo de coémputo, vehiculos y material de se-
guridad, como municiones y armas largas.

La informacién anterior concuerda con las metas
y objetivos planteados para este Subprograma.
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B) PROPORCIONAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL EQUIPAMIENTO PERSONAL
CONVENIDO EN 2017 DE LOS ELEMENTOS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

CUADRO 3.14.

EQUIPAMIENTO PERSONAL CONVENIDO DE INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, 2017

Equipamiento Personal por Institucién ~ Unidad de Medida ~ Convenido Modificado  Alcanzado

Seguridad Publica Estatal

67,359 67,359 67,359

Pieza

Prendas de proteccién Pieza
Arma larga Pieza
5,769 5,769 4,614
Vestuario  uriformes ___-
Juego 1,046
Arma corta Pieza

Procuracién de Justicia

Pieza
Prendas de proteccién Pieza
Arma larga Pieza

Par 0 0 0
Yestue oyt ___-

Juego
Arma corta Pieza

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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*El vestuario y uniformes, ya se encuentran adjudicados con
contrato No. CB/120/2017 el cual finaliza en febrero del 2018
y, en el caso de armamento, se estan revisando las especifica-

ciones de los bienes para su posterior entrega.

El cuadro anterior refleja el equipamiento perso-
nal convenido, modificado y alcanzado de los ele-
mentos de las instituciones de seguridad publica.

En cuanto a la seguridad publica estatal, se
puede observar que las cifras para los vestuarios
y uniformes son iguales a las alcanzadas, es decir
que se convinieron 67,359 piezas de vestuario y
uniformes y se alcanzé la cifra de 67,359, lo ante-
rior se convierte en una constante ya que en las
prendas de proteccidn se repite el fendmeno.

El cumplimiento de las metas en este rubro ayuda-
ra a preservar la integridad fisica de los elementos.

En cuanto a la seguridad publica municipal
los nimeros son de igual manera favorables en
comparacién con el perfil anterior, ya que el ru-
bro de "alcanzado” no difiere tanto del rubro
“convenido”, por ejemplo, se convinieron 116
armas cortas y en la columna de alcanzado se
observa la cifra de 114, es decir se estd muy
cerca de la meta; asimismo, para las prendas
de proteccién, se convinieron 2,247 y lo alcan-
zado refleja la cifra de 2,242, por segunda oca-
sién y en un rubro distinto las cifra se acercan
al objetivo planteado, lo anterior se repite para

los apartados de vestuarios y uniformes, y arma lar-
ga. Es importante aclarar que aunque se esta cerca
de la meta, en la mayoria del equipamiento no se
ha alcanzado por completo la previsién, y dado que
se esta haciendo referencia a prendas de proteccién
y armas, es importante que se realice un esfuerzo
mayor para alcanzar las metas para salvaguardar la
integridad de los elementos.

Para el rubro de procuracién de justicia los
datos proporcionados por el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publi-
ca? sefalan que el financiamiento conjunto
para vestuario y uniforme es de $2, 800,000.00,
los cuales fueron ocupados en su totalidad en
trajes tacticos completos. En cuanto a los ma-
teriales de seguridad, el financiamiento con-
junto fue de $539,000, los cuales se destina-
ron a municiones para armas cortas y armas
largas. En este mismo perfil se puede observar
que se convinieron 200 piezas y se alcanzaron
360, lo cual puede impactar de manera posi-
tiva en la proteccién fisica de los elementos.

Por otra parte, el sistema penitenciario no pro-
gramoé equipamiento.

€)¢ CUANTOS ELEMENTOS POLICIALES RECIBIERON UNIFOR-
MES Y EQUIPAMIENTO PERSONAL CON LA APLICACION DE
RECURSOS DEL FINANCIAMIENTO DEL ANO 2017? SENALAR
POR INSTITUCION DE SEGURIDAD PUBLICA.

CUADRO 3.15.

NUMERO DE POLICIAS QUE RECIBIERON EQUIPAMIENTO PERSONAL

Elementos por Institucion

Policias Estatales (Seguridad Publica)

Policias de Investigacion (Procuraduria
General de Justicia o equivalente)

Uniformes

360

Prendas.c’:le Arma Corta Arma Larga
Proteccién
0 0 0

0 0 85

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

21 Para mayor referencia se puede revisar el documento 11.AFF MEX 2017 proporcionado por el Secretariado Ejecutivo del

Sistema Estatal de Seguridad Publica
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El cuadro anterior muestra a la cantidad de elemen-  cuerpos de seguridad, en tanto que permite la pro-

tos que recibieron uniformes y prendas de protec- teccion y eficiencia de los elementos.
cién con la aplicacién de recursos del financiamiento
del afio 2017; destacan los digitos en cero, sin em-
bargo, esto se puede deber a que tanto uniformes 3.3 3. Avance GENERAL DEL SUBPROGRAMA
como prendas de proteccidn se encuentren adn en

r distribucion. N n resaltar X )
proceso de distribucion. No obstante, es de resalta A)¢ CUALES SON LOS ESTANDARES QUE MANEJA LA ENTIDAD

la importancia del equipamiento personal para 10 LeperaTiva RESPECTO DE LOS INDICADORES SIGUIENTES?

CUADRO 3.16.

ESTANDARES EN SEGURIDAD PUBLICA

Numero de elementos

Formacion Estado de fuerza Cantidad

Policias Estatales en Activo

9,090

Numero de policias con arma corta asignada bajo resguardo 16,792

Numero de policias por cada patrulla 1,569 2-5

Numero de policias con chaleco balistico vigente asignado bajo

1,311 1,084 de 1,911

resguardo

Numero de policias por cada arma larga 710 de 1,911

Policias Municipales en Activo

15,601

Numero de policias con arma corta asignada bajo resguardo 23,597

Numero de policias por cada patrulla 23,597 11,940

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

El cuadro anterior refleja los estandares que
maneja la entidad federativa con respecto a in-
dicadores como: nimero de policias con chaleco
balistico, nimero de policias con arma corta, nd-
mero de policias por cada arma larga y nimero
de policias por cada patrulla.

El primer indicador refleja el dato de que sélo
6,600 de 16,792 policias estatales cuentan con
chaleco balistico bajo su resguardo, es decir prac-
ticamente sélo una tercera parte cuenta con una
protecciéon tan importante como el chaleco ba-
listico.
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En cuanto al nimero de policias estatales con
arma corta bajo su resguardo, es de 9,090 de
16,792, es decir un poco mas de la mitad del
total de policias estatales en activo cuentan con
arma corta asignada bajo su resguardo; seria im-
portante revisar las actividades que estos policias
desempenfian dia a dia y evaluar la posibilidad de
dotar a una mayor cantidad de ellos con armas
cortas y chalecos balisticos.

En cuanto al nimero de policias por cada arma
larga, se tiene que el estado de fuerza es de
16,792 y para este nimero de policias se tiene
5,479 armas largas, es decir, existen aproximada-
mente tres policias estatales por cada arma larga.
En cuanto a las patrullas se menciona que existen
de 2 a 5 policias por cada patrulla, existiendo un
total de 1,569 patrullas.

Las cifras de los policias municipales también
muestran que no todos los policias cuentan con
chaleco balistico vigente asignado bajo su res-
guardo, lo cual podria poner en riesgo a los ele-
mentos.

Los datos revelan que del total del estado de

fuerza (23,597) solo 14,983 tiene el respaldo y la
proteccidn que da un instrumento tan importante
como el chaleco balistico, lo cual es muy grave
por los riesgos que esto implica.
Los datos de los policias municipales en activo
que cuentan con arma corta bajo su resguardo no
son los mas favorables, sélo 15,601 de los 23,597
policias municipales cuentan con ella, de esta ma-
nera, al igual que en el punto anterior, se pone de
relieve no sdlo la seguridad de los elementos sino
también la capacidad de respuesta que pueden
generar frente a los problemas graves de seguri-
dad que presenta el Estado de México.

Si se establece una relacidn entre los policias
municipales con chaleco balistico y los que cuen-
tan con arma corta asignada a su cargo, nos po-
demos dar cuenta que existen 618 policias con
arma pero sin chaleco balistico, dato al que se
debe prestar atencidn ya que se puede suponer
que el policia que tiene una arma corta asigna-
da a su cargo es porque sus funciones asi lo re-
quieren, sin embargo, dichas funciones también
requeririan de un chaleco balistico y cdmo pode-

mos observar en los datos anteriores esto no se
cumple en 618 policias.

En cuanto a los rubros de policias por cada
arma larga y nimero de policias por cada patrulla,
podemos ver que en el caso de los policias mu-
nicipales practicamente existen dos policias por
cada arma larga y por cada patrulla, dato que en
comparacién con el perfil anterior es méas favora-
ble, no obstante, es insuficiente para el desarrollo
6ptimo de sus funciones.

Por otra parte, la policia de investigacion refleja
que 1,084 de sus policias cuentan con chaleco ba-
listico vigente bajo su resguardo, 1,486 con arma
cortay 710 con arma larga, lo nimeros anteriores
con respecto al total de policias de investigacion,
que son 1,991.
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El sistema de justicia penal como componente
de la politica criminal de un Estado, requiere ser
estudiado, analizado, en su caso modificado, y
evaluado tanto en su funcionamiento, como en la
labor que desempenan sus operadores.

Ya desde la tradicién del liberalismo ilustrado se
habia puesto énfasis en la transformacién del proce-
so penal existente hacia uno que fuese guiado por
un principio de legalidad y que fuese instrumental a
penas fundadas en la necesidad y la utilidad.

A lo largo de la historia y en distintos contextos
politicos, los sistemas penales del mundo se han ido
modificando con progresos y regresiones en cuanto
a la proteccién de la dignidad humana se refiere, sin
que sean excepcion a la circunstancia apuntada, la
region latinoamericana, con México inscrito en ella.

De esta manera, en el ano 2008 se reformé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y entre los cambios que se efectuaron a la
norma suprema, se incorporé un nuevo proceso
penal de corte acusatorio y adversarial caracteri-
zado, entre otros aspectos, por el control judicial
de la investigacidon criminal, una mayor separa-
cién entre la acusacién y la funcién propia del juz-
gador, asi como por la participacion de la victima
y su asesor juridico en el proceso.

En el texto de la norma fundante se establecié
una vacatio legis de ocho afios para implementar
el nuevo sistema de justicia penal en todo el terri-
torio nacional, en los érdenes de gobierno fede-
ral y estatal. Dicho plazo concluyé en el mes de
junio del aho 2016.

En ese orden de ideas, es preciso destacar que
para la implementacién del sistema referido se
han destinado recursos publicos provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP), que es un fondo presupuestal previsto en
la Ley de Coordinaciéon Fiscal, a través del cual
se transfieren recursos a las entidades federativas
para dar cumplimiento a estrategias nacionales
en materia de seguridad publica.

De esta manera, la implementacién del nue-
vo sistema de justicia se encuentra considerada
como una de esas estrategias nacionales en ma-
teria de seguridad publica y cabe destacar que
se ha estructurado a modo de un Programa de
Prioridad Nacional, denominado “Implementa-
cién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y
Sistemas Complementarios”, mismo que a su vez
se subdivide en los siguientes subprogramas: 1)
Subprograma de Implementaciéon y Desarrollo
del Sistema de Justicia Penal; 2) Subprograma
de Fortalecimiento de las Unidades Estatales de
Supervision a Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso; 3) Subprograma de For-
talecimiento de Organos Especializados en Me-
canismos Alternativos de Solucién de Controver-
sias en Materia Penal y las Unidades de Atencidn
Temprana; 4) Subprograma de Modelo Nacional
de Policia en Funciones de Seguridad Procesal, y
5) Subprograma de Fortalecimiento de Asesoria
Juridica a Victimas.

La implementacién y desarrollo del sistema de
justicia penal involucra a todos los actores que
intervienen en el proceso, comenzando desde
quien realiza funciones de primer respondiente
que, generalmente, pertenece a alguna corpo-
racion policial; asimismo, implica a la institucion
del Ministerio Publico en sus dos facetas, esto es,
como autoridad investigadora del delito y como
parte acusadora transcurrido el cierre de las in-
dagatorias. De igual modo, interviene el Poder
Judicial, a través del juez de Control, el Tribunal
de Enjuiciamiento y el juez de Ejecucidn, en las
distintas etapas del procedimiento.

No menos importante es la labor que desem-
penan las Unidades de Supervision a Medidas
Cautelares y Suspensién Condicional del Proce-
so, a nivel federal y estatal. Conviene recordar
que uno de los cambios fundamentales que dis-
tinguen al modelo tradicional del nuevo sistema
de justicia penal, es la posibilidad de debatir, con
base en criterios de proporcionalidad y en la au-
diencia inicial, la medida cautelar que, en cada
caso concreto, habra de imponerse al imputado a
efecto de garantizar su comparecencia en el pro-
ceso, el desarrollo de la investigacién, asi como
la seguridad de la victima, ofendido o testigos.
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En esa tesitura, si tales fines pueden alcanzarse
con medios menos lesivos que la prision preventi-
va justificada, el juez de Control debe imponer al
justiciable tales medios cuando asi lo ameriten las
circunstancias particulares de cada asunto.

Por su parte, la suspensidon condicional del
proceso es una novedosa solucidn alterna, en
cuyas coordenadas, de cumplirse determinados
supuestos de procedencia y oportunidad que el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales es-
tablece, el imputado o acusado se compromete
a efectuar la reparacién del dafio a la victima y
se somete voluntariamente al cumplimiento de
determinadas condiciones previstas en la norma
adjetiva invocada por un tiempo determinado y
cierto. De cumplirse con lo anterior, la accién pe-
nal puede ser extinguida y el proceso sobreseido.

Asi, el cumplimiento debido de las medidas
cautelares impuestas, como el de las condicio-
nes inherentes a las suspensiones condicionales
del proceso concedidas, es supervisado por las
Unidades de Supervision a Medidas Cautelares y
Suspensién Condicional del Proceso; de lo que se
desprende su importancia como un eslabén en la
implementacion del nuevo sistema de justicia.

De igual modo, es menester destacar la impor-
tancia de los Organos Especializados en Mecanis-
mos Alternativos de Solucidon de Controversias en
Materia Penal, cuya labor radica en propiciar, a
través del didlogo, la solucién de las controversias
que surjan entre miembros de la sociedad con mo-
tivo de la denuncia o querella referidos a un hecho
delictivo, mediante la mediacidn, la conciliacion o
la junta restaurativa; siendo las Unidades de Aten-
cién Temprana, aquellas encargadas de canalizar
desde las instancias ministeriales en los érdenes de
gobierno federal y estatal, las solicitudes para la
intervencion de los érganos especializados.

Por otro lado, es debido mencionar que ante
la sustanciacion del nuevo procedimiento penal,
una vez que se ha judicializado la investigacién, o
bien, cuando por disposicion legal algunos actos
de investigacién requieren de control jurisdiccio-
nal, se actla en audiencias que se desahogan en
salas creadas para tal efecto. En ese contexto, de-
rivado de la necesidad de preservar la seguridad

en las salas de audiencia, asi como los inmuebles
que a éstas albergan, se creé a la policia en fun-
ciones de seguridad procesal, como el cuerpo
especializado que busca cumplir con la preserva-
cién de la seguridad en los espacios referidos.

Por lo que hace a la figura de la asesoria ju-
ridica de la victima, ésta debe ser ejercida por
personas que sean profesionales del derecho y su
funcidon consiste en orientar, asesorar o intervenir
legalmente en las distintas secuelas procesales,
en representacién de la victima o el ofendido.
Quien desempena el cargo sefalado es conside-
rado por la ley adjetiva aplicable como un sujeto
del procedimiento.

En las condiciones relatadas, resulta compren-
sible que el Programa de Prioridad Nacional, ma-
teria de nuestro anlisis, se haya subdividido en
los subprogramas mencionados, mismos que se
relacionan con los actores en el nuevo procedi-
miento penal, resenados de manera previa.

Con independencia de lo anterior, resulta per-
tinente aclarar que, como se ha acreditado en
diversas ocasiones, las funciones de prevencién
general positiva asociadas al sistema penal (en su
dimensidn sustantiva e instrumental o procesal)
no son suficientes para reducir la criminalidad a li-
mites tolerables, en tanto que la violencia se aso-
cia con factores de riesgo que quedan intactos
por la fuerza del derecho y su efectividad.

En ese orden de ideas, podemos sostener que
el sistema de justicia penal, con todo y la reforma
de que fue objeto en México, encuentra limita-
ciones considerables para reducir los indices cri-
minalidad si no se acompanfa su implementacién
con acciones consistentes en diversas politicas
publicas de prevencién social, situacional o de
otra indole que incida en los factores de riesgo
que detonan la violencia.

Por consiguiente, dado que el sistema de justi-
cia penal y la aplicacion de la ley suponen limites
en lo que a prevencion se refiere, ha sido necesa-
rio disefar e implementar un conjunto de inter-
venciones estatales o comunitarias destinadas a
contener la criminalidad;? de lo que ha seguido
la necesidad de actuar en el orden de factores de
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riesgo que detonan la violencia, y respecto de los
cuales la maquinaria ministerial y judicial carece
de alcance para su impedimento.

No obstante lo anterior, es insoslayable la im-
portancia de un sistema de justicia penal en la
modernidad que responda a la necesidad politico
criminal de nuestros dias, consistente en atenuar
las violencias que generan la comisién de los deli-
tos y las respuestas informales a éstos.

En lineas subsecuentes, se exponen los resulta-
dos consistentes en la evaluacién de la aplicacion
del fondo federal sefialado para la implementacién
del sistema de justicia penal y sistemas complemen-
tarios en el ario 2017, en el Estado de México; ello,
de conformidad con lo previsto en los Lineamientos
Generales de Evaluacion del Fondo de Aportacio-
nes para la Seguridad Plblica de los Estados y del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2017.

Ahora bien, de conformidad con el Anexo 2
de la normatividad invocada, los resultados de la
evaluacion se estructuran conforme al orden y es-
pecificaciones contenidas en dicho anexo, aten-
diendo a cuestionamientos puntuales, de cuya

respuesta se desprenden las acciones llevadas a
cabo en dicho afio por los operadores del siste-
ma de justicia penal en el Estado de México. La
fuente de la informacién que responde a las pre-
guntas de mérito fue proporcionada por la Fisca-
lia General de Justicia del Estado de México, por
la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas y el
Poder Judicial, ambos de esa entidad federativa,
y la Secretaria de Seguridad del estado, a través
de su Centro Estatal de Medidas Cautelares y Di-
recciéon General de Administracién y Servicios.

Finalmente, se plantean algunas reflexiones en
torno a la evaluacién que nos ocupa, asi como en
relacién con los retos que enfrenta el Estado de
México, en materia de procuracién e imparticidn
de justicia penal; de lo que se derivan, finalmente,
las recomendaciones con que concluye el presen-
te documento.

SECCION 1. SUBPROGRAMA DE IMPLEMENTA-
CION Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL.

4.1.1 AvANCE PRESUPUESTARIO

CUADRO 4.1.
AVANCE PRESUPUESTARIO DEL SUBPROGRAMA DE IMPLEMENTACION Y DESARROLLO

DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Convenido Modificado Pagado

Ejercido

Devengado Comprometido Por ejercer

Aportacion federal (FASP)

Aportacion estatal

Total del financiamiento conjunto

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En el cuadro expuesto se advierten los distintos
momentos contables por los que transcurrieron
los egresos destinados desde la Federacion y el
Gobierno del Estado de México, al subprograma

que nos ocupa en el afo 2017. La informacién co-
rrespondiente fue proporcionada por la Oficialia
Mayor de la Fiscalia General de Justicia del Esta-
do de México.

2 Rico, José Maria & Laura Chinchilla, Seguridad Ciudadana en América Latina, México, Siglo XXI Editores, 2002, pp. 114-

115.
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4.1.2. CumpLIMIENTO DE METAS CONVENIDAS

A) ¢ CUANTOS Y CUALES ESPACIOS PARA OPERADORES DEL
SISTEMA PENAL ACUSATORIO SE CONSTRUYERON, AMPLIA-
RON O REMODELARON CON LOS RECURSOS DEL FINANCIA-
MIENTO CONJUNTO DEL ARO 20177

De acuerdo con informaciéon proporcionada
por la Oficialia Mayor de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no se construyé
ni remodelé ningldn espacio para operadores
del Sistema de Justicia Penal con los recursos
de mérito.

Resulta oportuno hacer notar que seria con-
veniente conocer la razén por la cual no se
construyeron o remodelaron espacios para
operadores del Sistema Penal Acusatorio en la
entidad federativa, ya que no se especifica si
dicha circunstancia no acontecié por haberse
considerado innecesaria, o bien, si existid un
motivo diverso para tal omisién.

No debe perderse de vista que un factor im-
portante para la adecuada operacion del nue-
vo Sistema de Justicia Penal radica en contar
con instalaciones fisicas que se encuentren en
Optimas condiciones para que los sujetos pro-
cesales puedan realizar apropiadamente su
participacion
en el proceso.

B) ¢ CUANTOS POLICIAS ESTATALES DE SEGURIDAD PU-
BLICA RECIBIERON EL KIT DE PRIMER RESPONDIENTE CON
RECURSOS DEL FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ARNO
20177

De acuerdo con informacién remitida por la
Direccion General de Administracidon y Servi-
cios de la Secretaria de Seguridad del Estado
de México, se registré el nimero 0, en tanto se
indicd que no se consideraron en el presupues-
to del ejercicio.

c) ¢ CUANTOS KITS PARA PATRULLA DE PRIMER RESPONDIEN-
TE SE ADQUIRIERON DURANTE EL ANO 20177

De acuerdo con informacién remitida por la Di-
reccion General de Administracién y Servicios de
la Secretaria de Seguridad del Estado de México,
se registrd el nimero 0, en tanto se indicd que no
se consideraron en el presupuesto del ejercicio.

Por lo que hace a los dos incisos anteriores,
es deseable que las respuestas se emitan con un
mayor grado de precision y especificidad, ya que
sélo se respondié con el valor cero, especificando
que la adquisicion del kit de primer respondiente
para patrulla y para policias estatales no se con-
templd en el ejercicio presupuestal.

Al respecto, no debe perderse de vista que el
equipamiento adecuado de quien debe realizar
funciones de primer respondiente resulta de la
mayor relevancia, en tanto que a dicha persona le
compete corroborar la denuncia, localizar, descu-
brir o recibir aportaciones de indicios o elemen-
tos materiales probatorios y realizar la detencién
en caso de flagrancia.®

De lo que se colige que el papel que desempena
el primer respondiente es crucial para la integracion
de una investigacion que, eventualmente, podria ju-
dicializarse y, en su caso, derivar en una vinculacién
a proceso, sentencia condenatoria y, en definitiva,
constituir el inicio de un proceso penal.

D) ¢ CUAL ES EL NUMERO DE DENUNCIAS Y QUERELLAS QUE
SE RECIBIERON EN EL MINISTERIO PUBLICO (INCLUYENDO
LAS RECIBIDAS EN LOS CENTROS DE JusTiCIA PARA MuJE-
RES) DURANTE EL ANO 20177

Denuncias / Querellas 2017
Denuncias recibidas 223,591
Querellas recibidas 67,412

Total 291,003

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica.

2 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Protocolo Nacional de Primer Respondiente, Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, México, 2015, [En linea], 17 de diciembre de 2017, Disponible
en Web: http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/protocolos/ProtocoloPrimerRespondienteV1.pdf
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E) ¢{CUANTAS CARPETAS DE INVESTIGACION SE INICIARON
DURANTE EL ANO 20177

CUADRO 4.3.

CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS EN 2017

Carpetas de Investigacién
(Ch
Calrgetas de Investlgac?lon 223,591
Iniciadas por Denuncias

291,003

2017

Total

Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica.

F) DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS (CII) EN
2017, ;CUAL ES EL ESTATUS EN QUE SE ENCUENTRAN EN EL
MinisTERIO PUBLICO AL 31 DE DICIEMBRE?

CUADRO 4.4
ESTATUS DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION

INICIADAS EN 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Estatus de las Cll en 2017 en
el Ministerio Pdblico

Determlnqdas’po_r el Ministe- 116,601
rio Publico

En tramite en el Organo
Especializado en MASC

Vinculadas a proceso

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

2017

Es importante para nuestro andlisis conocer el
numero de denuncias y querellas recibidas para,
posteriormente, verificar cuantos de esos actos
que constituyen la notitia criminis derivaron en la
integracion de una carpeta de investigacién vy, fi-
nalmente, conocer el destino de dichas carpetas.

El conocimiento de tales datos nos permite
evaluar el quehacer de los agentes del Ministerio
Publico y, por otra parte, con dicha informacién
nos es posible conocer el nimero de carpetas de
investigacion que fueron resueltas sin haber sido

judicializadas, esto es, aquellas indagatorias que
no fueron determinadas mediante el ejercicio de
la accién penal, las que fueron resueltas mediante
acuerdos reparatorios cumplidos en sede minis-
terial, o ante el Organo Especializado en MASC.

A propésito, es insoslayable tener en conside-
racién que en el sistema de justicia penal tradi-
cional no tenia cabida, dentro de la averiguacién
previa, la celebracion de acuerdos reparatorios, ni
la posibilidad de acceder a la mediacién, la con-
ciliacién o a la junta restaurativa. Por lo que, el
destino de las averiguaciones previas era ser o no
consignadas ante los tribunales competentes, lo
que implicaba una saturacion de carga de trabajo
en los juzgados penales del fuero comun y federal.

La sobrecarga de trabajo satura a los servido-
res publicos adscritos a las instancias ministeriales
y judiciales; por consiguiente, rebasa las capaci-
dades que éstos poseen en términos de recursos
humanos, financieros y materiales, lo que conlleva
a que no se imparta una justicia pronta y expedita
a la que tienen derecho toda persona en el terri-
torio nacional, tal y como lo establece el articulo
17 constitucional.?*

G) DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION INIcIADAS (CII) EN
2017 QUE FUERON VINCULADAS A PROCESO, ¢CUAL ES EL
ESTATUS EN QUE SE ENCUENTRAN EN EL PODER JUDICIAL AL
31 DE DICIEMBRE?

De acuerdo con informacién proporcionada
por la Direccién de Informacién y Estadistica, ads-

crita a la Direccidon General de Finanzas y Planea-
cion del Poder Judicial del Estado de México, se
informé lo siguiente:

CUADRO 4.5.
ESTATUS DE CARPETAS DE INVESTIGACION AL

30-11-2017, INICIADAS EN 2017 Y VINCULADAS
A PROCESO

Estatus de las Cll en 2017 en
el Poder Judicial

Resueltas por procedimiento

abreviado 125

24 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, 05 de febrero de 2017, versién con
la dltima reforma publicada DOF 15-09-2017, México, [En linea] Camara de Diputados, 17 de diciembre de 2017, Disponible
en Web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf
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Estatus de las Cll en 2017 en

el Poder Judicial 2017

En trdmite por parte del juez

de Control U511

Resuelta por juicio oral 247

Total 16,112

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Por su parte, la Fiscalia General de Justicia del Es-
tado de México comunicé lo que a continuacién
se expone:

CUADRO 4.6. :
ESTATUS DE CARPETAS DE INVESTIGACION AL

30-11-2017, INICIADAS EN 2017 Y VINCULADAS
A PROCESO

Estatus de las Cll en 2017 en
el Poder Judicial

Resueltas por acuerdo
reparatorio

2017

En trémite en el Organo
Especializado en MASC

En trdmite por parte del
tribunal de enjuiciamiento

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

En primer lugar, resulta necesario destacar
que existe una discrepancia entre la informacion
aportada por la Fiscalia General de Justicia de la
entidad y su Poder Judicial; lo anterior, en tanto
que ambas brindan, respecto de rubros idénticos,
datos sustancialmente distintos.

A propésito, no debe perderse de vista que
ambas instancias se estan refiriendo a la misma

informacién, pues no se trata de carpetas que
son del conocimiento de la Representacién So-
cial frente a otras que son del conocimiento de
los juzgadores. Una carpeta, al ser judicializada
mediante el ejercicio de la accién penal, llega a
la competencia del juez de Control para que éste
resuelva respecto de: 1) la legalidad de la deten-
cion o de la ejecucién de una orden de aprehen-
sion, si fuera el caso; 2) la formulacién de imputa-
cién; 3) la vinculacién a proceso y, 4) la imposicién
de una medida cautelar. Asi, a partir de la vincu-
lacién a proceso, el juez de Control fija un plazo
cierto para que la Fiscalia cierre su investigacién
y con posterioridad a ese momento procesal, si la
Representacién Social formula en tiempo la acu-
sacién contra el imputado, el proceso continuara
en su etapa intermedia.

Luego entonces, es inconcluso que no haya
cabida a que exista informacién sustancialmente
distinta respecto de rubros idénticos, toda vez
que en las carpetas judicializadas y registradas en
los cuadros que anteceden tiene participacion la
Fiscalia y las resoluciones adoptadas por los juz-
gadores le son notificadas para que ésta ejerza
sus atribuciones.

La circunstancia apuntada permite suponer una
deficiente comunicacion entre Fiscalia y Poder Judi-
cial; asimismo, pone de manifiesto la necesidad de
que las instancias involucradas mejoren la comuni-
cacién entre ellas y homologuen sus bases de datos.

Por otro lado, de los datos proporcionados por
el Poder Judicial se observa que es menor el nd-
mero de carpetas que se resuelven por la via de
las soluciones alternas al proceso -acuerdo repa-
ratorio y suspensién condicional del proceso-; no
obstante, es considerable la cantidad de carpetas
que obtienen un fallo en procedimiento abreviado.

A propédsito, es debido precisar que no todos
los casos son susceptibles de obtener resolucidn
por las vias referidas, ya que cada una tiene re-
quisitos de procedencia y oportunidad que no le
son aplicables a todos los asuntos que llegan a la
justicia penal.

Por otra parte, es insoslayable notar que en la
informacién aportada por el Poder Judicial, ain
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se encuentran en trdmite ante juez de Control,
11,116 carpetas. El dato por si mismo no da cuen-
ta de un rezago judicial, ya que las razones por las
cuales esa cantidad de carpetas aln se mantie-
nen en tramite pueden ser diversas, maxime que
toda carpeta respecto de la cual se ejerce la ac-
cién penal recae en la competencia de un juez de
Control, cuyas atribuciones comprenden, entre
otras, la sustanciacidon del procedimiento desde
la audiencia inicial hasta el dictado del auto de
apertura a juicio oral. Mientras tanto, al tribunal
de enjuiciamiento le compete, Gnicamente, ac-
tuar en la etapa de juicio oral.

Asi, dado que una parte mas extensa del pro-
cedimiento es competencia del juez de Control,
resulta comprensible que sea mayor el nimero
de carpetas a su cargo, a diferencia de aquellas
que se encuentran sustanciadas o resueltas ante
un tribunal de enjuiciamiento.

G)c"CUANTOS IMPUTADOS TUVIERON SENTENCIAS CONDENA-
TORIAS O ABSOLUTORIAS POR TIPO DE PROCEDIMIENTO?

De acuerdo con informacién proporcionada
por la Direccién de Informacion y Estadistica, ads-
crita a la Direccidon General de Finanzas y Planea-
cion del Poder Judicial del Estado de México, se
informd lo siguiente:

Imputados con sentencia 2017
Imputados con Sentencia
Condenatoria por Procedi- 1,602
miento Abreviado
Imputados con Sentencia Ab-
solutoria por Procedimiento 6
Abreviado
Imputados con Sentencia 833
Condenatoria por Juicio Oral
Imputados con Sentencia 491
Absolutoria por Juicio Oral
Total 2,932

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

En primer lugar, se advierte una imprecision en
la informacién listada de manera precedente. Lo
anterior es asi en tanto que, aun cuando se regis-
tran 1,849 carpetas resueltas en procedimiento
abreviado, el nimero de imputados sentenciados
bajo esa forma de terminacién anticipada del pro-
cedimiento es de 1,608; por lo que seria pertinen-
te que se aclarara dicha circunstancia.

Ahora bien, ya sea por la via de terminacion
anticipada del procedimiento o en juicio oral, el
numero de sentencias condenatorias aun es ma-
yor que el de los fallos absolutorios. No existen
causas univocas detrds de esta circunstancia, sino
diversos factores.

Con todo, no debe perderse el énfasis en la ca-
pacitacion, no sélo de la defensa, la fiscalia y de
la asesoria juridica de la victima, sino del personal
encargado de juzgar.

Tradicionalmente, se ha concebido al juez
como el perito de peritos o el perito en derecho.
Sin embargo, es un ser humano susceptible de
cometer errores y de ser influido en sus animos
por pasiones y discursos de corte vindicativo que,
no sobra decir, predominan en la esfera publi-
ca.?® Por consiguiente, con la finalidad de que se
obtengan fallos no sélo apegados a la legalidad,
sino a la norma fundante que tiene primacia so-
bre la legislacidon secundaria, resulta imprescindi-
ble que también el personal actuante en las es-
feras judiciales reciba capacitacién sobre temas
constitucionales y de respeto a los derechos hu-
manos, que permitan generar conciencia sobre
un aspecto fundamental de la justicia penal, cuya
funcién no debe ser la operacién de la venganza
en contra de los infractores de la norma, sino por
el contrario, la minimizacién de la violencia pro-
ducida por los delitos, asi como la generada por
las respuestas informales que se articulan contra
los mismos.?

En efecto, mientras el sistema de justicia penal
transitd hacia un proceso de corte mas garantista
que aquel que revestia el sistema tradicional y an-

% Arroyo Kalis, Juan Angel & Fernando Falconi Muzquiz, “La criminologia mediatica como amenaza a la efectividad del
derecho a la presuncién de inocencia”, en: Iter Criminis, Nimero 8, Sexta Epoca, México, enero - marzo 2015, pp. 129-145.
2 Ferrajoli, Luigi, "Los retos de la procuraciéon de justicia en un mundo globalizado”, en: Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, Nimero 250, México, julio-diciembre 2008, [En linea], 15 de diciembre de
2017, Disponible en Web: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/250/pr/pr3.pdf
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terior a la reforma constitucional del 2008, somos
testigos de que en distintos &mbitos de la socie-
dad civil asi como del gobierno predomina el dis-
curso que sugiere atender la criminalidad, univo-
camente, mediante un aumento del catdlogo de
penas, tipos penales en la legislacién y sentencias
condenatorias.

A propdsito, debe considerarse que la suje-
cién de jueces y ministerios publicos a la ley en
condiciones de inflacidn legislativa penal, supone
un aumento de las cargas de trabajo que colap-
sa en su operatividad a la maquinaria estatal por
encontrarse ésta rebasada en términos de recur-
sos materiales, financieros y humanos para hacer
frente al tratamiento de conductas que no nece-
sariamente deben ser atendidas por el sistema de
justicia penal, ya que su atencidn se encuentra en
otras coordenadas de prevencion.?

4.1.3. AvaNcE GENERAL DEL SUBPROGRAMA

A) DEL ESTADO DE FUERZA DE LA PoLicia EsTATAL DE SE-
GURIDAD PUBLICA INSCRITO EN EL REGISTRO NACIONAL DE
PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA ¢CUANTOS POLICIAS
ESTATALES CUENTAN CON SU KIT DE PRIMER RESPONDIENTE?

De acuerdo con informacién remitida por la Di-
reccion General de Administracidn y Servicios de
la Secretaria de Seguridad del Estado de México,
se registré que 30 policias estatales recibieron su
kit de primer respondiente.

No obstante que, segln lo reportado en un
cuadro previo por la Secretaria de Seguridad del
Gobierno del Estado de México, ningln policia
estatal recibié kit de primer respondiente en el
aho 2017, en el presente apartado la dependen-
cia informd que treinta personas adscritas a dicho
cuerpo policial recibieron el instrumental en co-
mento.

La informacién respecto de la circunstancia
apuntada es aparentemente contradictoria, en
tanto que no es posible deducir si esas treinta
personas ya contaban con el kit de primer respon-
diente antes del afio 2017 o bien si lo recibieron
en la presente anualidad.

27 [dem.

B) ¢ CUANTAS CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS EN
2016 Y ANOS ANTERIORES SE ENCONTRABAN VIGENTES AL
1° bE ENERO DE 20177

CUADRO 4.8.
CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS EN 2016

Y ANOS ANTERIORES, VIGENTES AL 1° DE ENERO
DE 2017

Carpetas de Investigacion
Vigentes (CIV) al 1 de enero
de 2017
Ca.rpetas de Investlgac.lon 51,889

Vigentes por Denuncias

Imputados con Sentencia 833
Condenatoria por Juicio Oral

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Vigentes en 2017

c) DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS (CII) EN
2016 Y ANOS ANTERIORES, QUE SE ENCONTRABAN VIGEN-
TES AL 1° DE ENERO DE 2017, ;CUAL ES EL ESTATUS QUE
GUARDABAN EN EL MINISTERIO PUBLICO AL 31 DE DICIEM-
BRE DE 20177

CUADRO 4.9.
ESTATUS EN QUE GUARDARON LAS CARPETAS
DE INVESTIGACION INICIADAS EN 2016 Y

ANOS ANTERIORES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017,
ANTE EL MINISTERIO PUBLICO, MISMAS QUE SE
ENCONTRABAN VIGENTES AL 1° DE ENERO DE 2017

Estatus de las Cll en 2016 y
afos anteriores en el Poder
Judicial
Determinadas por el
Ministerio Pdblico

2017

La Fiscalia no tiene
acceso a estadisticas
del Poder Judicial;
asimismo, hasta
que se judicializa la
carpeta de investiga-
cién se da conoci-
miento a la Coordi-
nacion General de
Litigacion.

Vinculadas a proceso 4,914

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

En tramite en el Organo
Especializado en MASC

Como se ha sefalado, si bien es cierto que la Fis-
calia no tiene acceso a bases de datos del Poder
Judicial, no es menos cierto es que las resolucio-
nes que determinan el sentido de una carpeta le
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son notificadas a aquélla; maxime que su perso-
nal interviene en las distintas audiencias que se
celebran con motivo de la sustanciacion del pro-
cedimiento penal, por lo que causa extrafieza que
la Representacion Social ignore los datos resefa-
dos previamente y sélo se brinde el nimero de
carpetas vinculadas a proceso.

D) DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS (CII) EN
2016 Y ANOS ANTERIORES, QUE SE ENCONTRABAN VIGEN-
TES AL 1° DE ENERO DE 2017 Y QUE FUERON VINCULADAS
A PROCESO, ¢ CUAL ES EL ESTATUS CON EL QUE SE ENCUEN-
TRAN EN EL PoDER JupiciAL AL 31 DE DICIEMBRE?

De acuerdo con informacién proporcionada
por la Direccién de Informacién y Estadistica, ads-
crita a la Direcciéon General de Finanzas y Planea-
cién del Poder Judicial del Estado de México, se
informé lo siguiente:

CUADRO 4.10.
ESTATUS DE CARPETAS DE INVESTIGACION VINCULADAS
A PROCESO Y VIGENTES AL 31-12-2017, INICIADAS EN
2016 Y ANOS ANTERIORES

Estatus de las CIV en 2016 y
afos anteriores en el Poder
Judicial

Vigentes en 2017

En juez de Control

Resueltas por acuerdo
reparatorio

En tramite en el 6rgano
Especializado en MASC

En tribunal de enjuiciamiento

En tramite por parte del
tribunal de enjuiciamiento

20

13

7,356

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Por su parte, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México aporté los datos que a conti-
nuacién se presentan:

CUADRO 4.11. :
ESTATUS DE CARPETAS DE INVESTIGACION VINCULADAS

A PROCESO Y VIGENTES AL 31-12-2017, INICIADAS EN
2016 Y ANOS ANTERIORES

Estatus de las CIV en 2016 y
afos anteriores en el Poder
Judicial

En juez de Control

Resueltas por acuerdo repara- 21
torio

En tramite en el érgano espe- 0
cializado en MASC

En tribunal de enjuiciamiento

En trémite por parte del tri-

Vigentes en 2017

bunal de enjuiciamiento

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Nuevamente, estamos en presencia de infor-
macién referente a un mismo rubro que se du-
plica con datos sustancialmente distintos y con-
tradictorios; de lo que se desprende, como se ha
sefnalado, la necesidad de que se homologue la
informacién y que mejore la comunicacién entre
el Poder Judicial y la Fiscalia General de Justicia,
ambos del Estado de México.

Con todo, en lo atinente a la informacién pro-
porcionada por el Poder Judicial, es sorprenden-
te que al 31 de diciembre de 2017 aln se encon-
traran 59,956 carpetas de investigacion iniciadas
en 2016 y en afos anteriores, en tramite ante el

juez de Control y el Tribunal de Enjuiciamiento.

Si bien es cierto que al primero le corresponde
dirigir una parte extensa del procedimiento penal
—a diferencia del segundo—, no es menos cierto
que el nimero considerablemente alto de carpe-
tas iniciadas en afos anteriores a 2017 y que aun
se encontraban en tramite al 31 de diciembre de
dicho afo, genera preocupacién sobre un reza-
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go que pudiera incidir negativamente en las ca-
pacidades de los 6rganos jurisdiccionales y, por
ende, en la consecucion de una justicia pronta y
expedita.

E) LCUANTOS IMPUTADOS TUVIERON SENTENCIAS CONDE-
NATORIAS O ABSOLUTORIAS POR TIPO DE PROCEDIMIENTO?

De acuerdo con informacién proporcionada
por la Direccién de Informacién y Estadistica, ads-
crita a la Direccién General de Finanzas y Planea-
cién del Poder Judicial del Estado de México, se
informd lo siguiente:

CUADRO 4.12.
IMPUTADOS SENTENCIADOS EN 2017 EN CARPETAS

INICIADAS EN 2016 Y ANOS ANTERIORES

Imputados con sentencia de
CIV en 2016 y afos anteriores
Imputados con Sentencia
Condenatoria por Procedi-
miento Abreviado

Vigentes en 2017

884

Imputados con Sentencia 2815
Condenatoria por Juicio Oral '

4,895

Total

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Nuevamente, se registra un nimero mayor de
sentencias condenatorias en las carpetas iniciadas
en afos anteriores y resueltas al 31 de diciembre
de 2017. No es ocioso insistir en que es prioritario
capacitar y concientizar a quienes deben emitir
sus fallos, en el sentido de que deben resolver
con estricto apego al orden constitucional y con-
vencional, haciendo a un lado la inercia punitiva
que predomina en la esfera publica, particular-
mente, en los medios de comunicacion.

Finalmente, de un anélisis al Avance Fisico y
Financiero correspondiente al Estado de México
para el ejercicio fiscal 2017, fue posible observar
que, con los recursos del fondo en analisis, se al-
canzd, en cuanto a servicios, la meta convenida
en relacién con planes estratégicos en materia de
Tecnologias de la Informacién. De igual modo,

por lo que hace a la adquisicion de mobiliario,
equipo de cémputo y software, se alcanzaron las
metas convenidas respecto de; diez archiveros;
diez escritorios, cinco mesas de trabajo; cinco
modulos; veintiséis sillas; seis computadoras de
escritorio; cuatro impresoras; seis multifunciona-
les; un servidor de almacenamiento; diez unida-
des de proteccion y respaldo de energia, y una
licencia de software.
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SECCION 2. SUBPROGRAMA DE FORTALECI-
MIENTO DE LAS UNIDADES ESTATALES DE
SUPERVISION A MEDIDAS CAUTELARES Y SUS-
PENSION CONDICIONAL DEL PROCESO.

4.2.1 AvANCE PRESUPUESTARIO

CUADRO 4.13.
AVANCE PRESUPUESTARIO DEL SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADES ESTATALES

DE SUPERVISION A MEDIDAS CAUTELARES Y SUSPENSION CONDICIONAL

Convenido Modificado Pagado

Ejercido

Devengado Comprometido Por ejercer

Aportacion federal (FASP)

Aportacion estatal

Total del financiamiento conjunto

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En el cuadro anterior es posible vislumbrar
los diversos momentos contables por los que
pasé el presupuesto asignado al Subprograma
de Fortalecimiento de las Unidades Estatales de
Supervision a Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso. De los datos presenta-
dos, particularmente del gasto comprometido, se
advierte la existencia de actos administrativos u
otros instrumentos juridicos que formalizaron una
relacién con terceras personas para la adquisicion
de bienes o servicios, o bien, para la ejecucion de
obras.

4.2.2 CumpLMIENTO DE METAS CONVENIDAS

A) ¢ CUALES FUERON LAS PRINCIPALES ACCIONES IMPLEMEN-
TADAS DEL SUBPROGRAMA CON LA APLICACION DE RECUR-
SOS DEL FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ANO 20177

El Centro Estatal de Medidas Cautelares de la
Secretaria de Seguridad del Estado de México
refirié que tales acciones fueron capacitacion y
equipamiento.

Aun cuando es deseable que se realicen labo-
res de capacitacién y equipamiento al interior del

Centro Estatal de Medidas Cautelares de la Se-
cretaria de Seguridad del Estado de México, seria
conveniente mayor grado de especificidad en las
respuestas brindadas a efecto de conocer, parti-
cularmente, en qué consistieron tales labores y si
las mismas fueron suficientes para el cumplimien-
to de sus atribuciones.

B); CUANTAS EVALUACIONES DE RIESGO SE SOLICITARON Y
EMITIERON DURANTE EL ANO 20177

El Centro Estatal de Medidas Cautelares de la
Secretaria de Seguridad del Estado de México in-
formé que el nimero de evaluaciones de riesgo
que se solicitaron ascendid a 22,972, de las cuales
se emitieron 18,682.

Previo a profundizar en la respuesta brindada,
es conveniente destacar la naturaleza de la eva-
luacién de riesgo en el proceso penal acusato-
rio; de tal suerte, que ésta consiste en el estudio
realizado por el personal del Centro Estatal es-
pecializado en la materia, aspirando analizar con
la mayor objetividad e imparcialidad posible, las
circunstancias personales, laborales, socioeconé-
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micas y demas que la autoridad determine a peti-
cién de las partes, a efecto de solicitar la medida
cautelar idénea y proporcional al imputado.?® La
aplicacion del instrumento de mérito encuentra
su fundamento legal en los articulos 164 y 176 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.?’

Ahora bien, considerando que en el afio 2017
se emitieron 18,682 evaluaciones de riesgo, po-
demos vislumbrar que cada una de ellas estuvo
en condiciones de derivar en un debate acerca
de la proporcionalidad de la medida cautelar que
debia imponerse en el caso concreto.

No debemos soslayar que la posibilidad de de-
batir acerca de la imposicion de medidas caute-
lares a los imputados representa un punto de in-
flexion en relacién con el sistema de justicia penal
tradicional. Lo anterior, ya que en dicho sistema
la prision preventiva era la medida recurrente que
se imponia a procesados que habian obtenido un
auto de formal prisién con posterioridad al plazo
constitucional o a su duplicidad; lo que redunda-
ba en una sobrepoblacién en los penales de inter-
nos sin sentencia.

Para dar cuenta de la circunstancia apuntada
es menester remitirse al informe intitulado “La
Carcel en México: ;Para qué?”, elaborado por la
asociacion civil México Evalla y de cuyo conte-
nido se desprende que el uso y abuso de la pri-
sion preventiva es una de las principales causas
del hacinamiento y la sobrepoblacién en centros
penitenciarios.°

De ahi la importancia de la evaluacién de ries-
go como una herramienta que permite el debate
sobre la proporcionalidad de medidas cautelares
que son una alternativa a la prisién preventiva.

C)¢A CUANTOS IMPUTADOS QUE FUERON VINCULADOS A
PROCESO SE LES DICTO ALGUNA MEDIDA CAUTELAR?

De acuerdo con informacién proporcionada
por la Direccién de Informacién y Estadistica, ads-
crita a la Direccidon General de Finanzas y Planea-
cion del Poder Judicial del Estado de México, se
informd lo siguiente:

CUADRO 4.14.
IMPUTADOS VINCULADOS A PROCESO EN 2017

CON ALGUNA MEDIDA CAUTELAR (PODER JUDICIAL)

Imputados Vinculados a

Proceso (IVP) 2017
IVP con Pris.iqn Preventiva 5,514
Oficiosa

IVP con Otra Medida Cautelar

Total 9,234

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica.

No obstante, lo anterior, el Centro Estatal de
Medidas Cautelares de la Secretaria de Segu-
ridad del Estado de México proporcioné los si-
guientes datos:

CUADRO 4.15.
IMPUTADOS VINCULADOS A PROCESO EN 2017

CON MEDIDA CAUTELAR (UMECAS)

Imputados Vinculados a

Proceso (IVP) 2017
IVP con Prisiéon Preventiva
. 721
Oficiosa

IVP con Otra Medida Cautelar

Total 2,433

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

% Gobierno del Estado de México, “Reglamento de la Ley de Vigilancia de Medidas Cautelares y de la Suspensién Condi-
cional del Proceso en el Estado de México”, México, Gobierno del Estado de México, México, 31 de octubre de 2016, [En
linea] Gobierno del Estado de México, 17 de diciembre de 2017, Disponible en Web: http://legislacion.edomex.gob.mx/
sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/0ct313.pdf

27 Diario Oficial de la Federacion, “Cdédigo Nacional del Procedimientos Penales”, México, Diario Oficial de la Federacion,
México, 05 de marzo de 2014, [En linea], 17 de diciembre de 2017, Disponible en Web: http://www.diputados.gob.mx/

LeyesBiblio/pdf/CNPP_170616.pdf

%0 México Evalta, La Cércel en México: ;Para qué?, México, México Evalta, 2012, p. 22.
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D)¢ DEL TOTAL DE MEDIDAS CAUTELARES IMPUESTAS SENA-
LADAS EN EL INCISO ANTERIOR, ¢CUANTAS SE CUMPLIERON
DURANTE EL ANO 20177

De acuerdo con informacién proporcionada

por la Direccién de Informacién y Estadistica,
adscrita a la Direccién General de Finanzas y Pla-
neacion del Poder Judicial del Estado de México,
la cantidad solicitada ascendié a 6,965 medidas
cautelares cumplidas.
Por otra parte, el Centro Estatal de Medidas Cau-
telares de la Secretaria de Seguridad del Estado
de México comunicd que fueron 1,616 las medi-
das cautelares cumplidas.

E)¢ CUANTAS SOLICITUDES DE REVISION DE MEDIDA CAU-
TELAR DEL SISTEMA DE JusTiCIA MIXTO SE PROMOVIERON
DURANTE EL ANO 20177

De acuerdo con informaciéon proporcionada
por la Direccién de Informacién y Estadistica, ads-
crita a la Direccidon General de Finanzas y Planea-
cién del Poder Judicial del Estado de México, se
respondié con la nomenclatura N/D.

El Centro Estatal de Medidas Cautelares de la
Secretaria de Seguridad del Estado de México in-
formé que se promovieron quince solicitudes de
revision de medida cautelar.

Ahora bien, derivado de la discrepancia entre
los datos brindados por la unidad administrativa
y el Poder Judicial, respecto del mismo rubro en
los incisos ¢) d) y e) que anteceden, resulta per-
tinente conocer si a la primera le son notificadas
en su totalidad las resoluciones adoptadas por los
organos judiciales en materia de medidas caute-
lares, ya que la disparidad de datos expuesta in-
dica que no poseen la misma informacion.

Aun cuando existe la discrepancia entre los da-
tos expuestos, es posible vislumbrar un mayor na-
mero de imputados con prisidn preventiva oficio-
sa en los datos aportados por el Poder Judicial.

Si bien la prision preventiva oficiosa se encuen-
tra restringida constitucional y legalmente a un
catdlogo determinado de delitos, lo cierto es que

la prisidon preventiva no oficiosa o justificada es
decidida en el contexto de un debate donde se
discute acerca de la medida cautelar idénea que
ha de imponerse al imputado, como hemos se-
falado previamente. No obstante, la inercia de
practicas inherentes al sistema tradicional, donde
era escasa la contradiccién entre partes que de-
rivaba en las determinaciones judiciales, mostré
la necesidad de capacitar a jueces, ministerios
publicos, defensores y asesores juridicos de la
victima en la tematica de criterios de proporcio-
nalidad, entre otras.

A partir de los criterios de proporcionalidad en
mencidn, en adicion a los requisitos legales esta-
blecidos en la norma adjetiva, debe ponderarse si
la comparecencia del imputado en el proceso, el
desarrollo de la investigacion, asi como la segu-
ridad de la victima, ofendido o testigos pueden
alcanzarse Unicamente con la prision preventiva,
o bien, si dichas finalidades pueden conseguirse
con una medida cautelar menos lesiva en términos
de la dignidad humana, como son las siguientes:*'

I. La presentacion periddica ante el juez o
ante autoridad distinta que aquél designe;
II. La exhibicién de una garantia econdémica;
Ill. El embargo de bienes;

IV. La inmovilizacién de cuentas y demas va-
lores que se encuentren dentro del sistema
financiero;

V. La prohibicién de salir sin autorizacion del
pais, de la localidad en la cual reside o del
admbito territorial que fije el juez;

VI. El sometimiento al cuidado o vigilancia
de una persona o institucién determinada o
internamiento a institucion determinada;
VII. La prohibicién de concurrir a determina-
das reuniones o acercarse o ciertos lugares;
VIII. La prohibicién de convivir, acercarse o
comunicarse con determinadas personas,
con las victimas u ofendidos o testigos,
siempre que no se afecte el derecho de
defensa;

IX. La separacién inmediata del domicilio;
X. La suspensién temporal en el ejercicio
del cargo cuando se le atribuye un delito
cometido por servidores publicos;

Xl. La suspensién temporal en el ejercicio
de una determinada actividad profesional o
laboral;

XIl. La colocacién de localizadores electré-
nicos;

Xlll. El resguardo en su propio domicilio con
las modalidades que el juez disponga.

¥ En el articulo 155 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se observa el catdlogo de medidas cautelares que

pueden imponerse.
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En ese tenor, de la adecuada argumentacion y
técnica juridica de la defensa, del Ministerio Pu-
blico y la representacién legal de la victima, asi
como de la capacidad de anédlisis del juzgador,
depende la proteccién de los derechos funda-
mentales de victimas, ofendidos e imputados,
que son los mas afectados con la apropiada o ina-
propiada decision de medidas cautelares.

Por lo que hace al cumplimiento de medidas
cautelares, tanto el Poder Judicial como el Centro
Estatal de Medidas Cautelares informaron que las
mismas fueron cumplidas en méas de un 50%. No
debe perderse de vista que también debe pon-
derarse en cada caso concreto las posibilidades
que tienen los imputados de cumplir tales medi-
das cuando por razones ajenas a su voluntad, tal
cumplimiento se dificulta.

Finalmente, se estima que 15 solicitudes de re-
vision de medida cautelar son pocas a la luz de los
datos que presenta el Centro Estatal de Medidas
Cautelares.

4.2.3. AvaNcE GENERAL DEL SUBPROGRAMA

A) ¢ CUENTA LA ENTIDAD FEDERATIVA CON UNIDADES ESTA-
TALES DE SUPERVISION A MEDIDAS CAUTELARES Y SUSPEN-
sioN ConbicioNAL DEL Proceso (UMECA) Y OriciNnas
REGIONALES EN ESA MATERIA?

El Centro Estatal de Medidas Cautelares de la Se-
cretaria de Seguridad del Estado de México refi-
rié que cuenta con una Direccién General y cinco
subdirecciones regionales.

B)¢ CUANTOS EVALUADORES DE RIESGO PROCESAL Y SUPER-
VISORES DE MEDIDA CAUTELAR CONFORMAN LA UMECA vy
OFICINAS REGIONALES?

El Centro Estatal de Medidas Cautelares de
la Secretaria de Seguridad del Estado de Méxi-
co informé que la unidad y oficinas regionales se
conforman de setenta evaluadores, setenta y dos
supervisores y cinco oficinas regionales.

c)¢La UMECA opPERA cONFORME AL MoDELO HomoLo-
GADO DE UNIDADES ESTATALES DE SUPERVISION A MEDI-
DAS CAUTELARES Y SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCE-
SO APROBADO POR EL CONsEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
PuBLica?

El Centro Estatal de Medidas Cautelares de la
Secretaria de Seguridad del Estado de México
manifesté que si opera conforme al modelo, sin
embargo, lo hace a un 80%, dado que faltan vehi-
culos, equipos de computo y sistema de gestion.

Por lo que hace a los incisos a), b) y c) del pre-
sente apartado, las respuestas a los mismos refie-
ren informacidn atinente a la estructura y opera-
cion del Centro Estatal de Medidas Cautelares. Es
importante saber si éstas se encuentran en condi-
ciones de atender las necesidades de supervision
de medidas cautelares y suspensién condicional
del proceso, asi como de emision de evaluaciones
de riesgo.

Al respecto, las areas integrantes del Centro
Estatal de Medidas Cautelares requieren con-
tar con equipamiento para operar conforme al
Modelo Homologado de Unidades Estatales de
Supervision a Medidas Cautelares y Suspensién
Condicional del Proceso aprobado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

D)cA CUANTOS IMPUTADOS QUE FUERON VINCULADOS A
PROCESO SE LES DICTO ALGUNA MEDIDA CAUTELAR?

De acuerdo con informacién proporcionada por
la Direccién de Informacién y Estadistica, adscrita
a la Direccién General de Finanzas y Planeacién
del Poder Judicial del Estado de México, se infor-
mé lo siguiente:

Imputados Vinculados a Pro-

ceso (IVP) 2017
IVP con Pris.io.n Preventiva 3,491
Oficiosa
IVP con Prisidon Preventiva No
. . 506
Oficiosa
IVP con Otra Medida Cautelar 1,503
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Imputados Vinculados a Pro-

ceso (IVP) 2017
Total 5,618

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Por otro lado, el Centro Estatal de Medidas Cau-
telares de la Secretaria de Seguridad del Estado
de México comunicé lo que se observa a conti-

nuacion:

CUADRO 4.17.
IMPUTADOS VINCULADOS A PROCESO EN 2017
CON MEDIDA CAUTELAR EN CARPETAS VIGENTES AL
01-01-2017, INICIADAS EN 2016 Y ANOS ANTERIORES.
(UMECA)
Imputados Vinculados
a Proceso (IVP)
IVP con Prisién
Preventiva Oficiosa

IVP con Otra Medida Cautelar

Total 492

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piblica.

Nuevamente se observan discrepancias en-
tre los datos aportados por el Poder Judicial,
asi como por el Centro Estatal de Medidas
Cautelares, por lo que se reitera la necesidad
de aclarar las cifras, como se refirid en lineas
anteriores.

Por Gltimo, a partir de una revision a la infor-
macién vertida en el Avance Fisico y Financiero
correspondiente al Estado de México para el
ejercicio fiscal 2017, se advirtié que, mediante
los recursos del fondo en estudio, se convino la
adquisicién de veintiocho escritorios, ochenta
y cuatro sillas y dieciséis computadoras de es-
critorio; sin embargo, las metas en comento no
fueron alcanzadas y en tal virtud, los recursos
federales sin devengar al 31 de diciembre de
2017, deben ser reintegrados a la Tesoreria de
la Federacién; lo anterior con fundamento en
lo dispuesto por la el Articulo 17 y Cuarto Tran-
sitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

SECCION 3. SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE ORGANOS
ESPECIALIZADOS EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL Y LAS UNIDADES DE

ATENCION TEMPRANA

4.3.1 AVANCE PRESUPUESTARIO

CUADRO 4.18.
AVANCE PRESUPUESTARIO DEL SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE ORGANOS ESPECIALIZADOS

EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL Y LAS UNIDADES
DE ATENCION TEMPRANA

Convenido Modificado Pagado

Ejercido

Devengado Comprometido Por ejercer

Aportacién federal (FASP)

Aportacion estatal

Total del financiamiento conjunto

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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Del cuadro expuesto de manera precedente,
al observar los momentos contables inherentes
al presupuesto del Subprograma de Fortaleci-
miento de Organos Especializados en Mecanis-
mos Alternativos de Solucién de Controversias
en Materia Penal y las Unidades de Atencidn
Temprana, se advierte que no hay registros de
presupuesto comprometido; no obstante, si se
reflejan movimientos en el rubro de “pagado”.
La circunstancia apuntada genera extrafeza,
ya que para realizar obligaciones de pago se-
ria comprensible que previamente se hubiesen
celebrado los actos juridicos y administrativos
que vincularan a la institucién con las terceras
personas involucradas en la relaciéon contrac-
tual respectiva.

4.3.2 CumpLIMIENTO DE METAS CONVENIDAS

U)éCUALES FUERON LAS PRINCIPALES ACCIONES IMPLE-
MENTADAS DEL SUBPROGRAMA CON LA APLICACION DE
RECURSOS DEL FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ANO
2017?

Con los recursos asignados del FASP para
el ejercicio fiscal 2017, se dotdé de mobiliario
y equipo de oficina, asi como de equipo de
cémputo a la Unidad de Atencién Inmediata;
no asi al area de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias. Asi, con el recurso
erogado se alcanzaron 479 metas de mobiliario

y equipo de coémputo.

Adicionalmente, es menester destacar que el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica informé que se llevé a cabo
un curso de especializacién para 25 operado-
res del Sistema de Justicia para Adolescentes
con enfoque en Facilitadores de Mecanismos
Alternativos, con un costo de $250,000.00; de
igual modo, adjunté las fichas de verificacion y
validacién que dan cuenta de la operacion se-
fialada, asi como el listado con nimero de ofi-
cio de validacién SESNSP/DGAT/11165/2017,
que contiene los nombres de las veinticinco
personas capacitadas, con lo que se cumplié
con la capacitacion referida.

V)¢ CUANTOS ACUERDOS REPARATORIOS SE LOGRARON
DURANTE EL ANO 2017 Y CUANTOS DE ELLOS SE
CUMPLIERON?

CUADRO 4.19.
CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS REPARATORIOS

CELEBRADOS EN 2017

Ndmero de Numeros de

acuerdos
reparatorios

Estatus de la CI acuerdos cum-
plidos
Carpetas de investigacion derivadas
al MASC Sede Ministerial

Resueltas por
conciliacion

Total 3,926 3,684

Resueltas por
mediacion

Resueltas por Junta
restaurativa

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Del cuadro anterior es importante atender el
numero de carpetas que son sustanciadas por
la via de la mediacidn, la conciliacidn o la junta
restaurativa; lo anterior, para verificar el nimero
de asuntos que, si bien fueron hechos del conoci-
miento de la autoridad ministerial con motivo de
la posible comisién de un delito, posteriormente
fueron tratados en contextos que no tenian cabi-
da dentro del sistema penal tradicional.

4.3.3. AvaNceE GENERAL DEL SUBPROGRAMA
A) ¢ CUENTA LA ENTIDAD FEDERATIVA CON UNIDADES DE
ATENCION TEMPRANA?

La entidad cuenta con 17 Unidades de Aten-

cion Inmediata, con base en la informacidn reci-
bida.
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B); CUENTA LA ENTIDAD FEDERATIVA CON ORGANO ESPE-
CIALIZADO EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL EN PROCURADURIA O
FiscaLia?

Con base en la informacién proporcionada, la
entidad cuenta con 28 Unidades de Justicia Res-
taurativa, de acuerdo con los datos recibidos.

€)¢ CUANTOS MINISTERIOS PUBLICOS ORIENTADORES INTE-
GRAN LAS UNIDADES DE ATENCION TEMPRANA?

En las Unidades de Atencién Temprana de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México
se cuenta con 44 orientadores juridicos.

D); CUANTOS FACILITADORES INTEGRAN LOS ORGANOS ES-
PECIALIZADOS EN MASC EN MATERIA PENAL?

La entidad cuenta con 104 facilitadores en Unida-
des de Justicia Restaurativa.

E)"'CUANTOS FACILITADORES SE ENCUENTRAN CERTIFICADOS?

Se cuentan con 87 facilitadores certificados, de
los cuales dos se encuentran avalados por USAID
como formadores de facilitadores del nuevo Sis-
tema de Justicia Penal.

F) ¢ QUIEN OTORGO LA CERTIFICACION?

Con base en la informacién obtenida, como pri-
mera etapa se otorgaron ocho certificaciones por
el Poder Judicial del Estado de México, por consi-
guiente, en una segunda etapa y de acuerdo a los
Lineamientos para la Capacitacion, Evaluacion,
Certificacién y Renovacién de la Certificacion de
las y los Facilitadores de los Organos Especiali-
zados en Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias en Materia Penal de las Institu-
ciones de Procuracidon de Justicia en la Federa-
cién y las Entidades Federativas (acordados en la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia
-CNPJ), dichas certificaciones fueron expedidas
por el Fiscal General de Justicia del Estado de
México vy la titular del 6rgano.

G) ¢ CUANTOS FACILITADORES ESTAN INSCRITOS A LA CON-
FERENCIA NAcIONAL DE PROCURACION DE JusTICIA?

A la fecha se cuenta con 79 facilitadores inscri-
tos, el resto de los facilitadores se encuentran en
proceso de inscripcion.

De la informacién proporcionada para los inci-
sos a), b), ), d) y e) conviene reparar en que la
misma se hace referencia al nimero de servidores
pulblicos adscritos a los Organos Especializados,
Unidades de Atencién Temprana y a la Fiscalia
General de Justicia, en funciones de orientadores.

H); CUANTOS ACUERDOS REPARATORIOS SE LOGRARON
DURANTE 2017 Y CUANTOS DE ELLOS SE CUMPLIERON?

CUADRO 4.20.
CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS REPARATORIOS

CELEBRADOS EN 2017(CARPETAS DE INVESTIGACION
INICIADAS EN 2016 Y ANOS ANTERIORES)

Numero de Numero de
Estatus de las CIV Acuerdos Acuerdos
Reparatorios Cumplidos

Carpetas de investigacién vigentes derivadas al
MASC Sede Ministerial

Resultas por conci-
liacion

TOTAL

Resueltas por me-
diacién

Resueltas por Junta
restaurativa

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

En el cuadro anterior podemos observar un alto

grado de cumplimiento de acuerdos reparatorios,
casi del 100%.

Por otra parte, a partir de un estudio al Avance
Fisico y Financiero inherente al Estado de Méxi-
co para el ejercicio fiscal 2017, se detectd que,
con los recursos del FASP se alcanzaron las metas
convenidas en la adquisicién de mobiliario y equi-
po de cdmputo. En ese sentido, se adquirieron
veinticinco archiveros; treinta escritorios; cuaren-
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ta escritorios ejecutivos; cuarenta y cinco mesas; SEcCION 4. SUBPROGRAMA DE MoDELO NACIONAL DE
veinte médulos; ciento noventa y ocho sillas, seis  PoLicia EN FUNCIONES DE SEGURIDAD PROCESAL

salas de juntas; treinta y cinco computadoras de
escritorio; trece computadoras portatiles; doce
impresoras; siete multifuncionales, y cuarenta y 4-4.1. AVANCE PRESUPUESTARIO

ocho unidades de proteccidn y respaldo de energia.

CUADRO 4.21.
AVANCE PRESUPUESTARIO DEL SUBPROGRAMA DE MODELO NACIONAL DE POLICIA EN FUNCIONES

DE SEGURIDAD PROCESAL

Convenido Modificado Pagado Ejercido Devengado Comprometido Por ejercer

Aportacién federal (FASP)

Aportacion estatal

Total del financiamiento conjunto

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

No se asignaron recursos econdmicos para este B) PROPORCIONAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL
ejercicio. EQUIPAMIENTO PERSONAL CONVENIDO EN 2017 DE LOS
POLICIAS EN FUNCIONES DE SEGURIDAD PROCESAL.
4.4.2 CumpLIMIENTO DE METAs CONVENIDAS
La capacitacién y equipamiento resulta de rele-
A) ¢ CUALES FUERON LAS PRINCIPALES ACCIONES IMPLEMEN-  vancia para que la policia de seguridad procesal
TADAS DEL SUBPROGRAMA CON LA APLICACION DE RECUR- pueda desarrollar adecuadamente sus funciones

N 2 , . . .
SOS DEL FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ANO 20177 y pueda asi garantizar la seguridad en los recintos

donde se llevan a cabo las audiencias del sistema
No se asignaron recursos econémicos para este

ejercicio.

penal acusatorio en la entidad.

CUADRO 4.22.

EQUIPAMIENTO DE POLICIA EN FUNCIONES DE SEGURIDAD PROCESAL, CONVENIDO EN 2017

Equipamiento Unidad de

Personal por Medida Convenido Modificado Alcanzado ~ Comprometido Por ejercer
Institucién
Policia en Funciones de Seguridad Procesal
Pieza
Terminal Pieza
digital portatil
Arma larga Pieza

Fuente: Elaboraciéon propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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c) ¢ CUANTOS TRASLADOS REALIZARON DURANTE 2017 EN
LA ENTIDAD FEDERATIVA?

CUADRO 4.23.
TRASLADOS REALIZADOS EN 2017

. - Numero de traslados
Centro Penitenciario

2017
Almoloya 2,591
S e e
Cuautitlén 454
N
El Oro 120
e s
Jilotepec 122
S eme 200
Neza Bordo

Neza Sur

Otumba Tepachico

Quinta del Bosque

Temascaltepec

Tenango 2,318
Tlalnepantla 1,540

Zumpango

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Aun cuando se informd que no se recibié pre-
supuesto para el subprograma que nos ocupa, se
observa que la policia en funciones de seguridad
procesal se encuentra actuando en el ambito de
sus competencias, lo que hace incidir en la nece-
sidad de que se destinen recursos para tal efecto.

4.4.3. Avance GENERAL DEL SUBPROGRAMA

A) éCUENTA LA ENTIDAD FEDERATIVA CON UNIDADES DE
POLICIA EN FUNCIONES DE SEGURIDAD PROCESAL?

Segun la informacién obtenida, la entidad
cuenta con sélo una unidad de policia en funcio-
nes de seguridad procesal.

B) éCUAL ES EL NUMERO DE POLICIAS CON QUE CUENTA LA
ENTIDAD FEDERATIVA PARA LAS FUNCIONES DE SEGURIDAD

PROCESAL?

La entidad federativa cuenta con 290 policias
para las funciones de seguridad procesal.

C) DE LOS POLICIAS EN FUNCIONES DE SEGURIDAD PROCE-
SAL ("CUANTOS REALIZAN LAS FUNCIONES DE TRASLADOS,
SEGURIDAD EN SALAS Y MANIPULACION DE INDICIOS EN SA-
LAS DE JUICIO ORAL?

CUADRO 4.24.
NUMERO DE POLICIAS EN EL RUBRO DE SEGURIDAD

PROCESAL POR FUNCION

Nimero de
Policias

Traslados 0 0

Manipulacién de
indicios en salas de 0

juicio oral

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Funciones Observaciones

D) ¢Esta poLicia OPERA cONFORME AL MopeELo Nacio-
NAL DE PoLicia EN FUNCIONES DE SEGURIDAD PROCESAL
APROBADO POR EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
PuBLica?

En informacién recibida por la entidad, se con-
testd que si, de acuerdo con el Protocolo Nacio-
nal de Seguridad y Salas y de conformidad con el
Cdédigo de Procedimientos Penales.

Las respuestas brindadas a los incisos a), b), c)
y d) del presente apartado dan cuenta del estado
de fuerza y condiciones de operacién de la policia
en funciones de seguridad procesal en el Estado
de México; seria conveniente reflexionar si cu-
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bren la necesidad se seguridad requerida por la
entidad federativa, lo anterior para evaluar aspec-
tos de caracter presupuestario, recursos humanos
y materiales que permitan cubrir tal necesidad.

SECCION 5. SUBPROGRAMA DE FORTALECI-
MIENTO DE ASESORIA JURIDICA A VICTIMAS

4.5.1 AvANCE PRESUPUESTARIO

CUADRO 4.25.

AVANCE PRESUPUESTARIO DEL SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE ASESORIA JURIDICA A VICTIMAS

Convenido Modificado Pagado

Ejercido

Devengado Comprometido Por ejercer

Aportacién federal (FASP)

Aportacion estatal

Total del financiamiento conjunto

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En el presente cuadro se advierte que, en su
mayor parte, se ejercid el presupuesto conveni-
do. Sin embargo, se observa que menos de la mi-
tad se encuentra por ejercer.

4.5.2. CumpLimiENTO DE METAs CONVENIDAS

A) ¢ CUALES FUERON LAS PRINCIPALES ACCIONES IMPLEMEN-
TADAS DEL SUBPROGRAMA CON LA APLICACION DE RECUR-
SOS DEL FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ANO 20177

La Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
del Estado de México informé que tales acciones
se circunscribieron a lo siguiente: 1) el fortaleci-
miento de la asesoria juridica, con la contratacion
de 20 asesores juridicos y 1 enlace administrativo;
2) el equipamiento de los asesores juridicos con
mobiliario y equipo de oficina, asi como equipo
de cdmputo para cada uno. Asimismo, destacéd
el fortalecimiento de la Defensoria Especializada,
con la capacitacion de todo el personal en la Es-
cuela Judicial a través de un programa que consta
de 384 horas.

B) ¢ CUANTAS PERSONAS FUERON INCORPORADAS (NUEVO
INGRESO) COMO ASESORES JURIDICOS DE VICTIMAS DURANTE
EL ANO 2017 eN LA ComisioN Esecutiva ESTATAL DE
ATENCION A VicTimas (CEEAV) O su EQUIVALENTE EN LA
ENTIDAD FEDERATIVA?

La Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
del Estado de México comunicd que 26 personas
fueron incorporadas como asesores juridicos de
victimas durante la anualidad en curso.

c) ¢ CUANTAS ViCTIMAS FUERON ATENDIDAS POR LA CEEAV
O SU EQUIVALENTE EN LA ENTIDAD FEDERATIVA DURANTE EL
ANO 20177

La Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
del Estado de México manifesté que 10,069 victi-
mas fueron atendidas en el presente afo.

Si bien de la informacién proporcionada con
anterioridad se advierte que se ha contratado y
capacitado personal, que se han adquirido recur-
sos materiales y que se atendieron a 10,069 victi-
mas, resulta conveniente conocer los contenidos
de los cursos de capacitacion para estar en condi-
ciones de considerar que la misma es adecuada.

De igual modo, es prioritario conocer si se cu-
bre con la necesidad que en materia de asesoria
juridica de victimas requiere la entidad federativa.
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4.5.3. Avance GENERAL DEL SUBPROGRAMA

A) ¢ CUENTA LA ENTIDAD FEDERATIVA cON CEEAV o Eaul-
VALENTE PARA LA ATENCION A VICTIMAS?

La Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas
del Estado de México respondié de manera afir-
mativa.

B) ¢ CUAL ES EL NUMERO DE ASESORES JURIDICOS DE VICTI-
MAS CON QUE CUENTA LA ENTIDAD FEDERATIVA?

La Comisidon Ejecutiva de Atencidén a Victimas
del Estado de México comunicd que la cantidad
apuntada ascendi6 a 113 personas.

c) ¢CUANTAS VICTIMAS HAN SIDO ATENDIDAS POR LA
CEEAV 0 su EQUIVALENTE EN LA ENTIDAD FEDERATIVA
DESDE SU PUESTA EN OPERACION?

La Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas del
Estado de México brindé los siguientes datos:

Numero de Victimas Atendidas por Afio

Ano 1 Ano 2 2016 2017

7,147 10,069

Total 2,433

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

No debe perderse de vista que es necesario
contar con una asesoria juridica de victimas que
cubra las necesidades del Estado de México, a
efecto de que puedan cumplirse las disposiciones
legales y constitucionales en la entidad.

Conviene reparar en que la participacion de la
victima y su asesor juridico en el proceso es un
parteaguas que separa al sistema de justicia tra-
dicional del proceso penal acusatorio en México.
Por ende, es de toral importancia la capacitacién
para quienes desempenan la representacion legal
de la victima, creando conciencia en el sentido
de que debe ser un sujeto proactivo en el proce-

dimiento que no se adhiera Gnicamente a la pre-
tension sostenida por la Representacion Social,
sino que intervenga para desempenfar su papel,
atendiendo en todo momento a la defensa de los
derechos de su mandante, maxime si considera
que la estrategia de litigacion sostenida por el
Ministerio Publico puede diferir de la pretension
de quien representa.

Por otro lado, de un analisis al Avance Fisico y
Financiero correspondiente al Estado de México
para el ejercicio fiscal 2017, fue posible observar
que, con los recursos del FASP, se alcanzaron las
metas convenidas en relacidon con la adquisicion
de veintidés computadoras portatiles y cuarenta
y tres impresoras laser.

Asimismo, de la revisién senalada, se advir-
tié que se convino el pago de veintiin sueldos a
personas eventuales, asi como la adquisicion de
cuarenta y tres archiveros, siete credenzas, trein-
ta y seis escritorios, siete sillas ejecutivas y trein-
ta y seis sillas semi ejecutivas; no obstante, tales
metas no fueron alcanzadas y en consecuencia,
como se ha senalado, los recursos federales sin
devengar al 31 de diciembre de 2017, deben ser
reintegrados a la Tesoreria de la Federacidn, en
términos de las disposiciones legales invocadas
en lineas previas.
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El avance presupuestario para el programa de
Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional
y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes
contiene tres subprogramas: Subprograma de
Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacio-
nal, Subprograma de Fortalecimiento de la Auto-
ridad Administrativa Especializada del Sistema de
Justicia Penal para Adolescentes y el Subprogra-
ma de Acreditacidon (Certificacion) de Estableci-
mientos Penitenciarios.

Los tres subprogramas se dieron a conocer a
través del Programa de Fortalecimiento al Sis-
tema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de
Medidas para Adolescentes, mismo que sera eva-
luado. La informacién fue recibida por parte de
la Direcciéon General de Prevencidn y Reinsercion
Social de la Secretaria de Seguridad.

Considerando las diversas percepciones que se
tienen sobre el sistema penitenciario en México,
entre las que se destacan problemas de hacina-
miento, autogobiernos y corrupcién consumados
por diferentes actores sociales al interior y exte-
rior de los Centros Penitenciarios del pais, se rea-
liza un andlisis de la informacién obtenida por el
Informe Estatal de Evaluaciéon FASP 2017 con el
objetivo de identificar la eficiencia y eficacia del
destino de los recursos financieros asignados a
dicho sistema dentro de sus diferentes 6rdenes.

La evaluacion atiende a las necesidades del ar-
ticulo 18 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, eje de la politica criminal
en materia del sistema penitenciario en nuestro
pais, alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2013
- 2018, al Programa Nacional de Seguridad Publi-
ca, al Programa Sectorial de Gobernacién, Pro-
grama Nacional de Prevencién del Delito “PRON-
APRED"3?, y establece la Estrategia Integral para
la Transformacién del Sistema Penitenciario, de-
sarrollada por el Organo Administrativo Descon-

centrado Prevencién y Readaptacion Social 2016.

Dicha estrategia esta basada en seis ejes estra-
tégicos:*

|. Garantizar la gobernabilidad y despresuri-
zacion de penales federales y estatales.

Il. Lograr el mejoramiento y ampliaciéon de la
infraestructura penitenciaria.

[ll. Fortalecer la estructura tecnoldgica de to-
dos los centros penitenciarios.

IV. Consolidar la capacitacion y profesionali-
zacién del capital humano del Sistema Peni-
tenciario Nacional.

V. Lograr la estandarizacién de todos los pro-
cesos y procedimientos del Sistema Peniten-
ciario Nacional.

VI. Desarrollar un sistema integral para la re-
insercion social de las personas sentencias
privadas de la libertad.

Bajo la guia de estos seis ejes se pretende dar
seguimiento al Acuerdo de la 38a. Sesion del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, 09/38
sobre el Fortalecimiento del Sistema Penitencia-
rio Nacional llevada a cabo el dia 21 de agosto
de 2015, donde se establecié el Acuerdo (09/
XXXVINI/15) para fortalecer la politica nacional
del sistema penitenciario, mediante las siguientes
acciones® que se operaran por conducto de la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario:

I. Consolidar el Registro Nacional de Infor-
macién Penitenciaria.

. Estandarizar la operacién bajo protocolos
homologados.

[ll. Crear un sistema de desarrollo profesio-
nal que establezca la carrera penitenciaria.
IV. Disefar e implementar un modelo para la
certificacion de penales federales y estatales.
V. Elaborar un Programa Integral para la Re-
insercién Social.

Dicho acuerdo forma parte de los Programas
con Prioridad Nacional (PPN) con el objetivo de
garantizar el debido proceso penitenciario con es-
tricto respeto a los derechos humanos bajo la con-
ducciéon de protocolos y estandares que permitan
coadyuvar a la seguridad publica y garantizar la
reinsercién social de las personas sentenciadas.

%2 Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social y la Conferencia Nacional del Sistema Peniten-
ciario (OADPRS) de la SEGOB, Sistema Penitenciario. Enero 2016, México, OADPRS de la SEGOB, 2016.

3 [dem
3 Ibidem, p. 5.
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SECCION 1. SUBPROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO AL SISTEMA
PENITENCIARIO NACIONAL

5.1.1. AvANCE PRESUPUESTARIO

CUADRO 5.1.
AVANCE PRESUPUESTARIO DEL SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO AL SISTEMA

PENITENCIARIO NACIONAL

Convenido Modificado Pagado

Ejercido

Devengado Comprometido Por ejercer

Aportacién federal (FASP)

Aportacion estatal

Total del financiamiento conjunto

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

5.1.2. CumpLIMIENTO DE METAS CONVENIDAS

A) ¢ CUALES FUERON LAS PRINCIPALES ACCIONES IMPLEMEN-
TADAS DEL SUBPROGRAMA CON LA APLICACION DE RECUR-
SOS DEL FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ANO 20177

De acuerdo con el Informe Estatal de Evalua-
cion FASP 2017 acerca del avance en la aplica-
cién de los recursos del financiamiento conjunto
del Subprograma con corte al 31 de diciembre
de 2017, las principales acciones implementadas
se aprovecharon en la adquisicion de mobiliario y
equipo de oficina, informéatico- administrativo, y
vehiculos. Respecto a este al dltimo rubro, es me-
nester comentar que la instancia ejecutora sélo
adquirié un vehiculo, por lo tanto, no cumple.

La instancia ejecutora presenté evidencia docu-
mental que ampara la adquisicién de los bienes
adquiridos.

Se sefala que en el avance presupuestario no
se agregan los detalles debido a que el Secreta-
riado Ejecutivo, a través de la Direccién General
de Vinculacién y Seguimiento, cuenta con un pro-
ceso para obtener la informacién pormenorizada
de estos avances en términos de los dispuestos
en los Criterios Generales para la Administracién
y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aporta-
ciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP).

B) ¢ CUANTOS SISTEMAS DE INHIBICION FUERON INSTALADOS
Y PUESTOS EN OPERACION CON LA APLICACION DE RECURSOS
DEL FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ANO 2017? PRro-
PORCIONAR LA INFORMACION POR CENTRO PENITENCIARIO

CUADRO 5.2.

SISTEMAS DE INHIBICION

Centro
Penitenciario

Chalco

Ecatepec

Otumba
Tepachico

0 (por espera de

Instaladas ~ Puesto en operacién

Tenancingo
& apertura del penal)

Texcoco

Valle de

Bravo
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.
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Durante el ano 2017 se instalaron 120 sistemas
de inhibiciéon en once Centros Penitenciarios del
Estado de México: Chalco, Cuautitlan, Ecatepec,
Nezahualcdyotl Bordo, Otumba Tepachico, San-
tiaguito, Tenancingo, Tenango del Valle, Texcoco,
Tlalnepantla y Valle de Bravo, de los cuales 71 ya
estan en operacion.

Cabe resaltar que, del total, 49 instalaciones
de sistemas de inhibicidn, correspondientes al
Centro Penitenciario de Tenancingo, no estan en
operacién ya que estad en espera de la apertura
del penal. Para el caso de Tenango del Valle se
instalaron 49 sistemas de inhibicién, mientras que
para los casos de Nezahualcdyotl Bordo y Santia-
guito fueron 4 respectivamente; en el resto de los
centros se encuentran dos sistemas en cada uno.

c) ¢ CUANTOS INCIDENTES® SE PRESENTARON EN LOS CEN-
TROS PENITENCIARIOS DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DURANTE
EL ANO 20177

CUADRO 5.3.

NUMERO DE INCIDENTES

Pen(i:teenr:c;;rio Instaladas

ALMOLOYA 56

o TameaiA s
TEXCOCO 19

| NesoRoO 0
ECATEPEC 61

. cwcom
CUAUTITLAN 13

Comeasw o
IXTLAHUACA 2

o TEwaemcO
TEMASCALTEPEC 0

| vAuepEsRMO 0
ZUMPANGO 2

. TGO 0
SULTEPEC 3

(.?entrP . Instaladas
Penitenciario
OTUMBA TEPACHICO 13
EL ORO 0
NEZA NORTE 1
PENITENCIARIA MODELO 0

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

El nimero total de incidentes registrados en la
entidad federativa del Estado de México en el
ano 2017 sumaron 406, distribuidos en 23 centros
penitenciarios, de los cuales cinco centros suma-
ron 329 del total, éstos corresponden a los cen-
tros de Neza Bordo con 120, Ecatepec con 61, Al-
moloya con 56, Tlalnepantla con 54 y Chalco con
38 respectivamente. Cinco de ellos concentraron
81% de los incidentes totales, mientras que los 18
centros restantes sumaron otro 19%.

FIGURA 5.1.
CENTROS PENITENCIARIOS CON MAYOR
NUMERO DE INCIDENTES

| \
o
A4

I
~ IEA 154 B2
No. de Incidentes
n Neza Bordo.......cccoeouviiiiiniinnnnns 109
n Ecatepec...cccccvvvviiiiiiiiii 55
E Tlalnepantla ......ccccocveveiinienninn 53
@ Almoloya......ccceeeveeiieieeiieeeee 51
B Chalco. oo 34

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Piblica.

% Se entiende por incidentes a los hechos violentos que se han presentado en los Centros Penitenciarios como son rifias,

desérdenes, suicidios, homicidios, motines, entre otros.
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D) ¢ CUALES Y CUANTOS SON LOS CINCO INCIDENTES MAS
RECURRENTES QUE SE PRESENTARON EN LOS CENTROS PE-

NITENCIARIOS DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DURANTE EL ANO
2017?

2 respectivamente. Restaria conocer los tipos de
incidentes especificos que se dieron por centro
penitenciario, por ejemplo, para el caso de Neza
Bordo se dieron 120 incidentes, pero no se sabe

CUADRO 5.4. a qué tipo en particular corresponden, es decir,
EOSSINES PR'NC'PAI'E'ESETZC(')?ENTES RESEIRARSS jcuantos se refieren a los rubros de agresiones,
picados, homicidios, autoagresiones, suicidios y
Tipo de Incidente '}lur_':f"otde rinas? Puede intuirse que por motivos de confi-
nciaentes .. . .,
dencialidad no se da a conocer esta informacién.
Agresiones 208
5.1.3. AvAaNCE GENERAL DEL SUBPROGRAMA
Autoagresiones 12
_— A) ¢ CUANTOS CENTROS PENITENCIARIOS CUENTAN CON SIS-
TEMAS DE INHIBICION EN OPERACION?
Suicidios 5
_— Durante el afno 2017, los Centros Penitenciarios
que contaron con sistemas de inhibicion en opera-
Total 406

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Respecto al nimero y tipos de incidente regis-
trados en el afio 2017 en la entidad federativa
del Estado de México se cuenta con la siguiente
informacién: agresiones 208, picados 152, homi-
cidios 27, autoagresiones 12, suicidios 5 y rifias

cién fueron 11: Chalco, Cuautitlan, Ecatepec, Ne-
zahualcoyotl Bordo, Otumba Tepachico, Santiaguito,
Tenancingo, Tenango del Valle, Texcoco, Tlalnepant-
la y Valle de Bravo, informacién que se corrobora de
acuerdo con los datos referidos en el inciso b.

B) ¢ CUANTOS INCIDENTES SE PRESENTARON EN LOS CEN-
TROS PENITENCIARIOS DE LA ENTIDAD FEDERATIVA EN EL
PERIODO DE 2012 AL 20167

CUADRO 5.5.
INCIDENTES PRESENTADOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS EN EL PERIODO

2012-2016

Ndmero de Incidentes Presentados

Centro  Capacidad _Poblacion 2012 2013 2014 2015 2016
Penitenciario Instalada Penitenciaria
ALMOLOYA 2,197 3,394
TEXCOCO 1,208
ECATEPEC 1,773 4,590
CUAUTITLAN 1,236
IXTLAHUACA

88
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Numero de Incidentes Presentados

Centro Capacidad Poblacion 2012 2013 2014 2015 2016
Penitenciario Instalada Penitenciaria
TEMASCALTE-
ZUMPANGO
SULTEPEC
OTUMBA TEPA-
CHICO
EL ORO
NEZA NORTE
PENITENCIARIA
MODELO

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

FIGURA 5.2.
NUMERO DE INCIDENTES TOTALES REGISTRADOS
POR ANO EN EL ESTADO DE MEXICO.

El total de incidentes presentados en los Centros
Penitenciarios del Estado de México en el perio-
do de 2012-2016 se muestra a continuacién en un
orden descendente: 241 en el ano 2015, 239 en el

afio 2016, 176 en el afio 2014, 161 en el afio 2013 No. de Incidentes

y 121 en el afio 2012, sumando un total de 938. B Afo 2016 239
B rro2015 241
B Avo2014m 176
B nro2013 161
B o202 121

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.
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c) ¢ CUALES Y CUANTOS SON LOS CINCO INCIDENTES MAS RECURRENTES
QUE SE PRESENTARON EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA DURANTE EL PERIODO 2012-20167?

CUADRO 5.6.
CANTIDAD E INCIDENTES PRESENTADOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS

EN EL PERIODO 2012-2016

Numero de Incidentes Presentados

Tipo 2012 2013 2014 2015 2016
de Incidente
Agresiones 52 80 89 139 142
Autoagresiones 3 6 11 14 9
Motin 0 0 0 0 1
Intentf)l 0 0 0 1 0
de evasiéon
Picados 47 65 66 76 69

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

De acuerdo con los datos obtenidos, se regis- taron 69. Los incidentes como motines, evasién e
traron nueve tipos de incidentes en el periodo intento de evasidn tuvieron una nula presencia en
2012-2016, los cuales corresponden a agresiones, el periodo mencionado. La instancia correspon-
rifas, autoagresiones, homicidios, motin, evasion, diente fue quien presenté la informacién.
intento de evasion, suicidios y picados, de los cua-
les los cinco més frecuentes fueron: agresiones,
picados, autoagresiones, homicidios y suicidios.

Para el caso del incidente de agresiones, el nu-
mero ha aumentado considerablemente, ya que
en el afo 2012 se registraron 52 casos mientras
que para el afio 2016 la cifra aumentd a 142; en
el rubro de picados en el afo 2012 se registraron
47 casos mientras que para el afio 2016 se repor-
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SECCION 2. SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADA DEL SISTEMA

DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

5.2.1. AvANCE PRESUPUESTARIO

CUADRO 5.7.
AVANCE PRESUPUESTARIO DEL SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIALIZADA DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Convenido Modificado Pagado

Ejercido

Devengado Comprometido Por ejercer

Aportacién federal (FASP)

Aportacion estatal

Total del financiamiento conjunto

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

5.2.2. CumpLIMIENTO DE METAS CONVENIDAS

A) (LA ENTIDAD FEDERATIVA CUENTA CON LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIALIZADA PARA  ADOLESCENTES
COMO LO ESTABLECE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTE-
GRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES?

La reforma al sistema de justicia penal para
adolescentes cobra especial relevancia en
el marco de los cambios constitucionales de
2008, por lo cual urge que los espacios de in-
ternamiento para adolescentes se encuentren
ajustados a dichas reformas. Con la informa-
cién obtenida en esta evaluacidn, la institucidn
ejecutora manifiesta contar con la Autoridad
Administrativa Especializada para Adolescen-
tes como lo establece la Ley Nacional del Siste-
ma Integral de Justicia Penal para Adolescen-
tes, lo cual representa un gran avance para el

tratamiento penal de este sector de poblacion
en el Estado de México.

B) ¢ CUALES FUERON LAS PRINCIPALES ACCIONES IMPLEMEN-
TADAS DEL SUBPROGRAMA CON LA APLICACION DE RECUR-
SOS DEL FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ANO 20177?

De acuerdo con el Informe Estatal de Evaluacién
FASP 2017 acerca del avance en la aplicacién de
los recursos del financiamiento conjunto del Sub-
programa con corte al 31 de diciembre de 2017,
las principales acciones implementadas se aprove-
charon en la adquisicion de mobiliario y equipo de
oficina, informético- administrativo y vehiculos.

A continuacién, se expone el desglose de bie-
nes y/o servicios que fueron reportados por la ins-
tancia para el proyecto de inversion:

CUADRO 5.8.

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializa-
da del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes

Escritorio

Computadora de escritorio

Unidad de Medida Cantidad
PIEZA 20
PIEZA 20
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Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializa-
da del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes

L DE EVALUACION FASP 2017

Unidad de Medida Cantidad

Videoproyector

Pieza

Antenas externas

Pieza 2

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2017 (FASP 2017).

En el avance presupuestario no se agregan los
detalles debido a que el Secretariado Ejecutivo,
a través de la Direccién General de Vinculacién y
Seguimiento, cuenta con un proceso para obte-
ner la informacién pormenorizada de los avances.
En este caso, la instancia presentd la informacidn
correspondiente.

Sin embargo, la Ley Nacional del Sistema Inte-
gral de Justicia Penal para Adolescentes, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
junio de 2016, sefiala en su articulo 235 “Condi-
ciones del Centro de Internamiento”, fraccion |y
[l respecto al equipamiento y sistemas de seguri-
dad, que los Centros de Internamiento deberén
contar con la estructura y equipamiento de las
unidades cumpliendo entre otras cosas con:

I. Espacios, incluidos comedores, cocinas,
dormitorios y sanitarios, que respondan a
las necesidades particulares de acceso y
atencién de quienes estén internados, tales
como intimidad, estimulos visuales, reque-
rimientos especiales con motivo de género,
discapacidad, fomento de las posibilidades
de asociacién con sus companeros y de par-
ticipacion colectiva en actividades culturales,
de educacién, capacitacion, desarrollo artis-
tico, desempeno de oficios, esparcimiento y
recreacion, asi como otras necesidades de-
rivadas del desarrollo de la vida cotidiana y;

II. Que cuenten con un sistema eficaz de alar-
ma, evacuacion y buen resguardo, para los
casos de incendio, inundacion, movimientos
teldricos o cualquier otro riesgo contra la se-
guridad e integridad de quienes se encuen-
tren en el interior del Centro de Internamien-

to.3¢

5.2.3. Avance GENERAL DEL SUBPROGRAMA

A) ¢CUAL ES LA CANTIDAD DE PERSONAL DE SEGURIDAD
QUE DEBE CUMPLIR CON LA CAPACITACION PARA SER CON-
SIDERADO GUIA TECNICO Y CUANTOS ELEMENTOS DE ESTE
PERSONAL YA CUMPLIERON CON LA MISMA?

De acuerdo con la informacién obtenida por la
instancia, 151 personas deben cumplir con la ca-
pacitacion para ser considerados Guias Técnicos,
de las cuales 108 ya han cumplido con dicha me-
dida, lo que permite inferir que 43 se encuentran
en capacitacion continua.

B) ("CUAL ES LA CANTIDAD DE PERSONAL TECNICO QUE DEBE
CUMPLIR CON LA CAPACITACION ESTABLECIDA EN EL PRroO-
GRAMA RECTOR DE PROFESIONALIZACION PARA LOGRAR LA
ESPECIALIZACION Y CUANTOS ELEMENTOS DE ESTE PERSONAL
YA CUMPLIERON CON LA MISMA?

El personal técnico serd considerado como

aquel grupo integrado por pedagogos, trabaja-
dores sociales, médicos, psicélogos, abogados,
entre otros.
El personal técnico que cumplié con la capacita-
cién que se establece en el Programa Rector de
Profesionalizacion es de 238 técnicos, cantidad
que debe sumarse a los 254 que ya la han cumpli-
do. A continuacién, se agrega informacién sobre
uno de los programas de capacitacién.

36 Articulo 235 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, 2016.
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CUADRO 5.9.

CAPACITACION

Nombre del pro- . Duracién del  Numero de  Tipo de recurso, .
. Tipo de Personal al AN Instancia
grama de capaci- roarama  aue se diriqe | Programa elementos a  ejercicio fiscal y capacitadora
tacion prog a 9 (horas) capacitar cantidad P
S Facilitadores
dores del Sistema d:q;\:;cli::_ Fiscalia
Inizg el el JUsi Formacién nativos de la FASP 2017 ConeEl e
Penal para Adoles- : N 180 HORAS 25 Justicia del
continua Fiscalia Gene- 250.000.00
centes con enfoque ral de Justicia Estado de
en Facilitadores México

. del Estado de
de Mecanismos ..
México

Alternativos

Fuente: Elaboraciéon propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

c) ¢ CuAnTOs CEIA YA CUENTAN CON AREAS PARA REALIZAR
LA ATENCION DE ADICCIONES EN LA MODALIDAD RESIDEN-
cIAL?

La instancia informé que 0, lo que significa que
es urgente la instalacién de dichas areas ya que
las adicciones en jévenes que han tenido conflicto
con la ley es una constante; ademas, constituye un
elemento preventivo de la comunidad pronuncia-
do en la nueva Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes en el articulo
266 fraccion IV. Por lo anterior se considera que la
instancia ejecutora ha sido omisa en este punto.

D) c',QUE ACCIONES SE REALIZAN ACTUALMENTE PARA DIAG-
NOSTICAR Y ATENDER EL CONSUMO DE ADICCIONES?

La instancia responde a la pregunta parcial-
mente, ya que sélo menciona la participacion del
Comité del Tribunal de Tratamiento de Adiccio-
nes de Adolescentes con el programa de Aten-
cién con Abuso o Dependencia a Sustancias
Psicotropicas, sin embargo, la informacién no es
especifica en torno a la participaciéon de dicho
Comité, ya que debe agregar los contenidos de
las actividades que fueron implementadas por los
especialistas en favor de la comunidad, anexan-
do evidencias de las acciones. De acuerdo con
el programa de accidén especifico “Prevencién y
Atencién Integral de las Adicciones” el diagnds-
tico consiste en la identificacion de la existencia
o no de una enfermedad fundandose en la ex-
ploracién fisica y el anélisis de los sintomas y sig-
nos clinicos, para determinar un padecimiento o

¥ Ibidem, p. 46

condicién clinica, auxilidndose para ello, en caso
necesario, de estudios auxiliares de diagndstico
y tratamiento, por lo que de inicio es necesario
contar con un reporte médico que especifique si
esta indicada o no la realizacién de estudios cli-
nicos para iniciar el tratamiento en adicciones de
las y los adolescentes.

En la actualidad se cuenta con un antecedente
importante para atender el tema de adicciones,
ya que para el afio 2012 la Secretaria de Salud
a través de la Direccién General de Epidemio-
logia entrevisté a 3,698 menores infractores in-
ternados en Consejos Tutelares, de los cuales el
91.5% fueron hombres; la mayoria entre 15y 18
anos (89.9%). Los delitos méas frecuentes cometi-
dos fueron: robo (73.8%), delitos contra la salud
(6.0%) y otros delitos (10.0%) en donde la edad
promedio de inicio en el consumo de sustancias
fue de 14.1 anos, inicidndose en el consumo de
sustancias inhalables entre los 10-14 afos, y del
tabaco de 15-18 afos.¥’
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CUADRO 5.10.

PRINCIPAL DROGA DE INICIO EN MENORES INFRACTORES

Principal droga de inicio en menores infractores.

Droga de inicio

10-14 aros 25.8%

21.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa de Accién Especifico. Prevencion y Atencién Integral de las Adicciones,

Secretaria de Salud, 2015.

En contraste a los datos anteriores, el mayor
consumo de alcohol e inhalables se identificd
en mujeres (39.7% y 20.6% respectivamente).
Se destaca que el 94.73% de los menores que
cometieron algun delito bajo efecto de alguna

sustancia son del sexo masculino, y el 93.5% tenia
entre 15 y 18 afos. Entre las sustancias referidas,
el alcohol fue la mas frecuente (43.3%), seguida
por la mariguana (23.7%) y los inhalables (22.2%)
(véase cuadro 5.11).

CUADRO 5.11.

MOTIVOS DE INGRESO Y CONSUMO DE DROGAS, CONSEJO TUTELAR DE MENORES

Motivo de ingreso y consumo de drogas. Consejo Tutelar de Menores.

Tipo de

delito/droga Alcohol

Tabaco

Actos V|o|en-

Delitos contra
la salud

Mariguana

Drogas

Inhalables A
médicas

Drogas ilicitas

Fuente: SS/DGAE/DGE/SISVEA/Consejos Tutelares para Menores, 2012.

Como se ha mencionado, es prioritario atender
el tema de las adicciones bajo la premisa que el
binomio privacién de libertad y adiccién a alguna
sustancia aumenta la probabilidad de problemas
de conducta de los y las adolescentes, especial-
mente si se considera que de acuerdo con la En-
cuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol
y Tabaco (ENCODAT) 2016- 2017, el consumo de
drogas de cualquier tipo, en alguna etapa de la
vida, aumentd entre los afos 2011- 2016, segln
el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la
Fuente Mufiz (INPRFM). Sin importar el género,
existe una tendencia al consumo de sustancias
por orden de aparicidn en sus vidas como: mari-
guana, cocaina, crack, alucinégenos e inhalables;
la consideracién anterior se agrava al hallar que la

% |bidem, p. 50

poblacién entre 12'y 17 afios ha consumido algin
tipo de droga, esta en el mismo rango de edad en
que se encuentran los y las adolescentes privados
de su libertad. %

E) ¢ CuANTOS CEIA CUENTAN CON AREAS PARA ALOJAR A
MADRES ADOLESCENTES CON SUS HIJAS(OS), ASi COMO DE
AREAS PARA PROPORCIONAR LA VISITA iNTIMA?

La instancia ejecutora reportd no contar con lu-
gares para madres adolescentes, asi como de visi-
ta intima, lo cual es una falta muy importante que
representa un claro obstéaculo para el respeto de
los derechos humanos de los adolescentes que se
encuentran en los CEIA y, por supuesto, una falta
de cumplimiento a lo que marca la Ley Nacional
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del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes en su articulo 235, que trata acerca de
las condiciones de los Centros de Internamiento.

F) ¢COMO ATIENDEN LAS NUEVAS ATRIBUCIONES QUE LA
Ley NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES ESTABLECE EN MATERIA DE EVALUACION DE
RIESGOS Y SUPERVISION DE MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LA
LIBERTAD Y DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO?

La Direccién de Reinsercion Social y Tratamien-
to de Adolescentes, a través de las Preceptorias
Juveniles Regionales de Reintegracion Social, en
cumplimiento al articulo 71 de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adoles-
centes, se encarga de aplicar las medidas no pri-
vativas de la libertad y suspensién condicional del
proceso, dando cumplimiento a las resoluciones
del 6rgano jurisdiccional.

F.1) ¢ CUANTAS EVALUACIONES DE RIESGO SE SOLICITARON
Y EMITIERON DURANTE EL ANO 20177

De acuerdo con la informacién recibida por
parte de la instancia ninguna evaluacién de riesgo
se solicitd ni se emitid. En este rubro, si se cum-
ple con la informacién solicitada, sin embargo, lo
hace de forma parcial, ya que no ofrece explica-
ciones de por qué aparece en “0” su respuesta.
Es necesario llevar dichas evaluaciones, ya que
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes sefnala en sus articulos
71y 72 que habra una Autoridad Administrativa
especializada dependiente de la Administracion
Publica federal o estatal con autonomia técnica,
operativa y de gestion que, independientemente
de su organizaciéon administrativa, tenga las si-
guientes atribuciones:

e a) Entrevistar a las personas adolescentes
detenidas o citadas a la audiencia inicial para
obtener sus datos socio-ambientales sobre
riesgos procesales;

e b) evaluar los riesgos procesales para la
determinacidon de las medidas cautelares;

e c) proporcionar a las partes el resultado de
la evaluacion de riesgos procesales;

e d) realizar solicitudes de apoyo para la ob-
tencion de informacién a las areas con fun-
ciones similares de la Federacién o de las
entidades federativas y, en su caso, atender

las que les sean requeridas, y e) las demas
que establezca la legislacion aplicable (DOF
16/06/2016).

F.2) ¢ A CUANTOS ADOLESCENTES SE LES IMPUSO ALGUNA
MEDIDA CAUTELAR DURANTE EL ANO 20177

La instancia reporta que 40 adolescentes fue-
ron receptores de la imposiciéon de alguna medi-
da cautelar durante el ano 2017.

F.3) DEL TOTAL DE MEDIDAS CAUTELARES IMPUESTAS A
ADOLESCENTES SENALADAS EN EL SUB INCISO ANTERIOR
(F.2), ¢ CUANTAS SE CUMPLIERON DURANTE EL ANO 20177

La instancia refiere que, de las 40 medidas cau-
telares impuestas en el afio 2017, 37 se cumplie-
ron.

F.4) ; CUANTOS ADOLESCENTES SE SUJETARON A LA SUS-
PENSION CONDICIONAL DEL PROCESO?

La instancia refiere que 40 adolescentes se su-
jetaron a la suspensién condicional del proceso.

Describa como se realizé la supervision y el se-
guimiento.

En la descripcién que refiere la instancia se in-
dica que ésta se hizo a través de las Preceptorias
Juveniles Regionales de Reintegracion Social del
Estado de México, proporcionando la asistencia
técnica a los adolescentes ordenada por el 6rga-
no jurisdiccional. La instancia cumple parcialmen-
te con la informacién solicitada ya que menciona
que se realizd proporcionando asistencia técnica
a los adolescentes, sin embargo, no indica cémo
se llevd a cabo el seguimiento.

F5) ¢A CUANTOS ADOLESCENTES SE LES DIO SUPERVISION Y
SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA IMPUESTA?

Con la informacion obtenida de la instancia,
ésta refiere que a 221 adolescentes se les dio su-
pervision y seguimiento del cumplimiento de la
medida impuesta. Si se cumple con la informa-
cién solicitada.
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Describa como se realizé la supervision y el se-
guimiento.

Dentro de la descripcidon que ofrece la instancia
para el caso de las medidas privativas y no priva-
tivas de la libertad, se informa que se dio cum-
plimiento al plan individualizado de actividades
ordenadas por la autoridad judicial, asimismo a
través del plan individualizado de ejecucion, se
lleva a cabo el seguimiento y supervisiéon de los
programas educativos, deportivos, culturales, de
proteccion al ambiente, de adquisicion de habi-
lidades y destrezas de un oficio; correspondien-
do su aplicacién al Centro de Internamiento para
Adolescentes “Quinta del Bosque” y Precepto-
rias Juveniles Regionales de Reintegracién Social
respectivamente.

G) ¢SE ESTAN CREANDO Y EQUIPANDO LAS AREAS PARA
ATENDER LAS RESPONSABILIDADES SENALADAS EN EL INCISO
(F)? DESCRIBA LA INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y RE-
CURSOS HUMANOS CON LOS QUE CUENTA.

Se cuenta con una Direccidon de Reinsercion
Social y Tratamiento de Adolescentes, con dos
departamentos que se encargan de regular las
funciones administrativas del centro de interna-
miento para adolescentes “Quinta del Bosque”,
con las 23 Preceptorias Juveniles Regionales de

Reintegracién Social y del albergue para adoles-
centes, 7 de ellas se encuentran en inmuebles
propiedad del Estado de México y las restantes
se encuentran en areas habilitadas por autorida-
des municipales, por ser autoridades correspon-
sables en la Ley Nacional del Sistema integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

Se cuenta con un albergue para adolescentes,
ubicado en Almoloya de Juéarez, México, el cual
se encuentra habilitado para la atencién de los
adolescentes que se encuentran en estado de
abandono, por ser vulnerables a la manifestacion
del delito, dando con ello cumplimiento al articu-
lo 250 de dicho ordenamiento. Se cuenta con 144
servidores publicos con plaza estatal y 73 servido-
res publicos con plaza municipal, dando un total
de 213 servidores publicos.*

La instancia cumple con la informacién solicitada
en los rubros de infraestructura y recursos huma-
nos, sin embargo, no describen el equipamiento,
la razén puede estar relacionada a que aun faltan
recursos pendientes por aplicar en este programa.

SECCION 3. SUBPROGRAMA DE ACREDITA-
CION (CERTIFICACION) DE ESTABLECIMIEN-
TOS PENITENCIARIOS

5.3.1 AvAaNCE PRESUPUESTARIO

CUADRO 5.12.

ACREDITACION (CERTIFICACION) DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

Convenido Modificado Pagado

Ejercido

Devengado Comprometido Por ejercer

Aportacion federal (FASP)

Aportacién estatal

Total del financiamiento conjunto

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

% La sumatoria correcta de los 144 servidores publicos con plaza estatal y los 73 servidores publicos con plaza municipal es

de 217, no 213 como lo refiere la instancia ejecutora.
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5.3.2. CumpLIMIENTO DE METAS CONVENIDAS

A) ¢ CUALES FUERON LAS PRINCIPALES ACCIONES IMPLEMEN-
TADAS DEL SUBPROGRAMA CON LA APLICACION DE RECUR-
SOS DEL FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ANO 20177

La instancia reporta que no se implementaron
acciones porque el recurso federal se reintegré a
|a Tesoreria de la Federaciéon (TESOFE).

B) ¢ CuANTOS CENTROS PENITENCIARIOS DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA PROMOVIERON UNA ACREDITACION POR PAR-
TE DE LA AsOCIACION DE CORRECCIONALES DE AMERICA
(ACA) DURANTE EL ANO 20177

En lo que corresponde al niUmero de centros
penitenciarios de la entidad federativa que pro-
movieron una acreditacidn por parte de la Asocia-
cion de Correccionales de América (ACA) duran-
te el ano 2017, la instancia senala cuatro Centros
Penitenciarios de Readaptacion Social: Nezahual-
coyotl norte (psicosocial), Nezahualcdyotl sur (fe-

menil), Tenango del Valle y Recertificacién Peni-
tenciaria Modelo.

c) ¢CUANTOS CENTROS PENITENCIARIOS DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA OBTUVIERON LA ACREDITACION DE LA ACA Du-
RANTE EL ANO 20177

De acuerdo con la informacién obtenida de la
instancia, cuatro centros penitenciarios de la en-
tidad federativa obtuvieron la acreditacién ACA
durante el ano 2017, los cuales se hacen mencién
a continuacién: Nezahualcéyotl norte (psicoso-
cial), Nezahualcéyotl sur (femenil), Tenango del
Valle y Recertificacion Penitenciaria Modelo ubi-
cada en el Estado de México.

5.3.3 Avance GENERAL DEL SUBPROGRAMA

A) ¢ CUANTOS CENTROS PENITENCIARIOS ESTATALES SE EN-
CUENTRAN ACREDITADOS, REACREDITADOS, EN PROCESO DE
ACREDITACION O SIN ACREDITACION POR PARTE DE LA Aso-
clACION DE CORRECCIONALES DE AMERICA (ACA)?

CUADRO 5.13.

CENTROS PENITENCIARIOS ACREDITADOS Y REACREDITADOS

Centro Penitenciario Acreditado

Nezahualcoyotl Sur X

Penitenciaria Mo-
delo

Re-acreditado

En Proceso

de Acreditacion Sin Acreditacion

0 0

0 0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2017 (FASP 2017).

De acuerdo con la informacion obtenida, los cen-
tros penitenciarios estatales que se encuentran
acreditados, en proceso de acreditacion o sin
acreditacidon por parte de la Asociacidon de Co-
rreccionales de América (ACA) son 3 centros pe-
nitenciarios acreditados: Nezahualcéyotl Norte,
Nezahualcdyotl Sur y Tenango del Valle; la Peni-

tenciaria Modelo estd en condicién de reacredi-
tacién y de los cuatro ninguno se encuentra en
proceso de acreditacion o sin acreditacion.
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La ciencia forense deriva del latin forensis “con-
cerniente o relativo al foro”. Lo cual nos lleva a
la Roma Antigua donde la imputacién, argumen-
tacién y pruebas de un delito requerian ser pre-
sentadas en un foro de personas a quienes se
consideraba importantes, para que éstas Ultimas
decretaran la sentencia. A partir de lo anterior,
es que nacié la medicina forense, cuando la fun-
damentacién de esos casos requirid del conoci-
miento médico. De tal manera, que el estudio del
hecho delictuoso por medio de disciplinas como
lo puede ser la criminalistica, criminologia o psi-
quiatria forense, las cuales nacen a partir de la
medicina forense, nos llevan a explicar con mayor
exactitud la verdad histérica de un hecho delicti-
vo. Por lo cual la ciencia forense es un conjunto
de conocimientos de caréacter cientifico y técnico
que, a través del andlisis e investigacion de indi-
cios de un hecho presumiblemente delictuoso,
puede mostrar resultados ante la autoridad juridi-
ca correspondiente y contribuir en la prevencion
del delito, asi como en la procuracién y adminis-
tracidn de justicia.

Por lo anterior, la investigacion cientifica del
delito requiere de la implementacién de los mé-
todos y técnicas alcanzados por el desarrollo
tecnoldgico. En el momento histérico actual son
multiples los avances que permiten hacer mas
eficiente la procuracién de justicia, sin embargo,
estos avances requieren de importantes recursos
econdmicos, de infraestructura y de personal ca-
pacitado, como lo exige la tecnologia del uso del
ADN con fines de identificacion.

En lo relativo a las armas de fuego, actualmen-
te se cuenta con aplicaciones épticas y de foto-
grafia digital para el registro e identificacién de
elementos balisticos, como lo son los proyectiles
y su rallado, los casquillos y las marcas que deja
la aguja del percutor en el fulminante. Estas apli-
caciones se ven potenciadas por las tecnologias
de la comunicacion que permiten, por ejemplo,
en el caso del Si Integrated Ballistics Identification
System (IBIS),* intercambiar informacién a gran-
des distancias en muy poco tiempo, con lo que se
aumentan las posibilidades de resolver investiga-
ciones delictivas.

Las multiples especialidades periciales son el
brazo técnico de la triada de la investigacién fo-
rense, que se complementa con la policia de in-
vestigacién y los fiscales, por lo que las ciencias
forenses tienen una importancia trascendental en
la procuracion de la justicia en el mundo contem-
poraneo.

En este sentido, es que a partir del aho 2013
el Consejo Nacional de Seguridad Publica en su
XXXIII Sesidn, celebrada el 2 de agosto de 2012,
aprueba la creacidén del Programa con Prioridad
Nacional denominado “Genética Forense”,*' que
nace ante “la necesidad de conformar una politi-
ca integral de Estado que atienda la investigacion
y busqueda de personas desaparecidas o no lo-
calizadas”. Esto dio paso a la conformacién de un
esfuerzo coordinado para fortalecer los servicios
periciales y médico forenses de las instancias de
procuracién de justicia del pais, atendiendo en
todo momento a los lineamientos enmarcados en
el sistema de justicia procesal penal acusatorio”.*?
Se le dotd de recursos por medio del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP),
el cual es un fondo presupuestal previsto en la

40 El Sistema IBIS, en espafiol Sistema Integrado de Identificacién Balistica, es la base de datos nacional para almacenar y
consultar elementos de identificacion balistica, a fin de que las procuradurias y Fiscalias del pais cuenten con informaciéon que
les permita identificar las armas utilizadas en diversas escenas del crimen en todo el pais; para su operacién es necesaria la
capacitacion en la utilizacién del Sistema E-trace.

E-trace (Sistema de Rastreo Electrénico) es un sistema con base en la Internet que permite a las agencias de seguridad pu-
blica participantes solicitar el rastreo de armas de fuego al National Tracing Center (NTC) de la Bureau of Alcohol, Tobacco,
Firearms and Explosives (ATF). Los usuarios autorizados pueden recibir los resultados de los rastreos de las armas de fuego
por el mismo sitio Web, buscar una base de datos de todos los rastreos de armas de fuego enviados a una agencia individual,
y efectuar funciones analiticas.

# Gobierno de la Republica, Quinto Informe de Gobierno, México, Gobierno de la Republica, 2017, p. 52. [En lineal, 19 de di-
ciembre de 2017, Disponible en Web: http://framework-gb.cdn.gob.mx/quintoinforme/5IG_ANEXO_FINAL_TGM_250818.
pdf

42 Agencia de Investigacion Criminal 2017, “Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos”,
México, 2017, [En linea], 19 de diciembre de 2017, Disponible en Web: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/187624/Presentaci_n_Capacitaci_n_FASP_2017_PGR_Desarrollo_de_las_Ciencias_Forenses_en_la_Investigaci_n_de_
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Ley de Coordinacién Fiscal a través del cual se
transfieren recursos a las entidades federativas
para dar cumplimiento a estrategias nacionales
en materia de seguridad publica. EI FASP atiende
a los cinco Ejes Estratégicos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y se orienta a los diez Pro-
gramas con Prioridad Nacional, del que se des-
prende el Programa “Desarrollo de las Ciencias
Forenses en la Investigacion de Hechos Delicti-
vos” (Véase cuadro 6.1).

CUADRO 6.1.
COMPARACION DEL EJE ESTRATEGICO DEL SNSP
Y EL PROGRAMA CON PRIORIDAD NACIONAL 2017

DESARROLLO DE LAS CIENCIAS FORENSES EN LA
INVESTIGACION DE HECHOS DELICTIVOS

Programa con

Eje Estratégico del SNSP Prioridad Nacional

Desarrollo de las
Ciencias Forenses en
la Investigacion de
Hechos Delictivos

Gestion de Capacidades Ins-
titucionales para el Servicio
de Seguridad Publica y la
Aplicacién de la Ley Penal.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Acuerdo 03/XXX-
VIII/15 del Consejo Nacional de Seguridad Piblica, aprobado
en su Trigésima Octava Sesién Ordinaria, celebrada el 21 de
agosto de 2015.

6.1. AvANCE PRESUPUESTARIO

De acuerdo con la informacién remitida por
el Secretariado Ejecutivo en el mes de octubre
del FASP 2017, el presupuesto convenido para
el Programa con Prioridad Nacional VI es por la
cantidad de $23, 912,840, lo que representa el

3.86% del recurso total de la entidad federativa.
Sin embargo, es de destacar que si comparamos
esta partida con la del ano inmediato anterior,
donde fue de $24,070,000, respecto a la actual,
ésta tuvo una disminucion de $157,160, es decir,
un -0.65%. En este sentido, se puede observar
que al igual que otros Programas con Prioridad
Nacional los recursos disminuyen afio con afio
en términos reales, lo que plantea una situacion
desfavorable, en tanto constrifie la capacidad de
acciéon de las ciencias forenses ante el eventual
crecimiento de la demanda pericial. La falta de
presupuesto suele ser una solicitud continua en
las instituciones de investigacién del delito, como
se ha documentado en estudios internacionales*
y nacionales.*

Empero, en la informacién enviada por el SESESP
para el mes de diciembre de 2017, se observa
una variacién respecto a los datos previos, toda
vez que se informa que el presupuesto o recur-
so autorizado para el afo 2017 es por la canti-
dad de $23,903,289.70, mientras que para el afio
2016 menciona que fue por $23,604,013.17, por
lo cual al hacer una comparacién se advierte un
incremento del presupuesto por un monto de
$299,276.53 pesos, es decir, un 1.27%. Si bien es
importante mencionar que un incremento en el
presupuesto siempre es necesario, con el objeto
de poder cumplir a cabalidad las metas plantea-
das o en todo caso, superarlas, en este contexto,
la relevancia reside en que las variaciones en los
datos remitidos despiertan dudas, por lo cual es
conveniente que la informacién enviada para su
evaluacion sea exacta, transparente y de calidad.

El ejercicio del presupuesto que finalmente se
ha reportado arroja una pequefia cantidad res-
tante por ejercer, como se aprecia en el siguiente
cuadro; aunque se trata Unicamente de $464.27
pesos, cabria la posibilidad de que el presupues-
to fuera ejercido en su totalidad. Si bien, agotar
completamente los recursos pudiera requerir una
planeacion mas estricta, es deseable que tal ges-
tién presupuestal se lleve a cabo de forma mas
ajustada (véase cuadro 6.2).

los_Hechos_Delictivos.pdf

4 Wrigth, Alan, Policing: an introduction to concepts and practice, Reino Unido, Willam Publishing, 2002.
# Cortez, Edgar & Tilemy Santiago Gémez, Tilemy, Diagndstico y propuestas de rediserio institucional de servicios periciales
y forenses (Campeche, Distrito Federal y Puebla), México, Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, 2014.
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CUADRO 6.2.
AVANCE PRESUPUESTARIO DEL PROGRAMA DESARROLLO DE LAS CIENCIAS FORENSES EN LA

INVESTIGACION DE HECHOS DELICTIVOS, FASP 2017

Convenido Modificado Pagado

Ejercido

Devengado Comprometido Por ejercer

Aportacion federal (FASP)

Aportacion estatal

Total del financiamiento conjunto

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

6.2. CumpLIMIENTO DE METAS CONVENIDAS

A) ¢ CUALES FUERON LAS PRINCIPALES ACCIONES IMPLEMEN-
TADAS DEL PROGRAMA CON LA APLICACION DE RECURSOS
DEL FINANCIAMIENTO CONJUNTO DEL ANO 20177

De acuerdo con lo reportado por la Fiscalia
General de Justicia “las principales acciones im-
plementadas consistieron en la adquisicion de
materiales y equipo de laboratorio, otros produc-
tos quimicos, mobiliario de oficina y equipo de
coémputo, asi como la contratacidn de servicios de
mantenimiento para equipo especializado”.

Asimismo, en el documento Proyecto de Inver-
sion para el Programa “Desarrollo de Ciencias
Forenses en la Investigacion de Hechos Delicti-
vos” se ha incluido, en el “Anexo uno”, un cuadro
descriptivo con lo que podria ser la proyeccién de
compras de la “Partida genérica 255, Materiales,
. Ade-
mas, en la documentacion ofrecida por la Fiscalia
General de Justicia se incluyen tres contratos ad-
ministrativos de adjudicacién de bienes, aunque

accesorios y suministros de laboratorios”

los mismos no detallan los montos ni los insumos
adquiridos.

De esta forma, se adquirié equipo de compu-
to, contratacidon de servicios de mantenimiento
y equipo especializado, para ello se cuenta con
la “Estructura programatica presupuestal 2017",
documento conjunto del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, la Coordinacién General de Ser-
vicios Periciales del Estado de México y, al menos

de forma nominal, los Servicios Periciales de la
Agencia Criminal de la PGR.

B) éCUANTOS PERFILES GENETICOS DE CUERPOS NO IDEN-
TIFICADOS Y DE FAMILIARES QUE BUSCAN A PERSONAS DES-
APARECIDAS FUERON REGISTRADOS EN LA BAse DE DATOS
NAciONAL DE PERFILES GENETICOS DURANTE EL ANO
2017?

De acuerdo con informacién entregada por la
Coordinaciéon General de Servicios Periciales se
registraron 567 perfiles genéticos. Sin embargo,
no existe una categorizacion de esta cifra, no es
posible saber cuantos perfiles son de cuerpos no
identificados, ni cuadntos de familiares que buscan
a personas desaparecidas. Aunque se hayan in-
cluido, a manera de respaldo de la informacién,
cuatro oficios con sellos de acuse de recibido
dirigidos a la Coordinacién General de Servicios
Periciales de la Fiscalia General de Justicia, la in-
formacion estd incompleta pues sélo se informa:
el 15 de mayo de 2017, del envio de “54 perfiles
genéticos de cadaveres desconocidos y familia-
res de personas desaparecidas”; el 19 de abril
de 2017 del envio de “117 perfiles genéticos de
cadaveres desconocidos y familiares de personas
desaparecidas”; el 19 de mayo de 2017 se infor-
ma del envio de “118 de perfiles genéticos de
familiares de personas desaparecidas”. Se incluye
un cuarto oficio, pero la baja calidad de la imagen
no hace posible una lectura confiable del mismo,
probablemente la fecha de elaboracién sea enero
de 2018. En el texto que llega a ser visible, parece



