] SECRETARIA
GOBIERNG DEL 4
ESTADO DE MEXICO % DE SEGURIDAD

2020 “Afio de Laura Méndez Cuenca; emblema de la Mujer Mexiquense”

Metepec, México; a 29 de septiembre de 2020
Oficio No.: 206B0110010000S/UT/0139/2020

C. SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 de la Ley de Seguridad del Estado de México; y, 3
fraccion XLIV, 46 fraccion |, 50 y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; el Secretariado Ejecutivo, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad del
Estado de México, en atencion a su solicitud de informacion 00077/SESESP/IP/2020, ingresada a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX):

Solicitud:

“1.Conforme a lo senialado en el Articulo 91 de la Ley de /a Guardia Nacional, indicar si existe un
programa para el fortalecimiento técnico, operativo y financiero de las instituciones de
seguridad publica en el Estado de México. En caso afirmativo, se solicita enviar copia digital del
programa correspondiente a cada entidad. 2.Conforme a lo sefialado en el Articulo 91 de la Ley
de la Guardia Nacional, indicar si existen mecanismos de monitoreo y evaluacion de las politicas
e instituciones existentes para supervisar el uso de la fuerza de /as instituciones de seguridad
publica estatales en el Estado de México. En caso de que existan, senalar cudles con nombre,
fecha de implementacion, drea o unidad responsable. Especificar indicadores utilizados, su
periodicidad, y sus resultados de acuerdo a la periodicidad de la medicion (mensual, semestral,
anual), en caso de contar con ellos. 3.Conforme a lo sefialado en el Articulo 91 de la Ley de la
Guardia Nacional, indicar si existen mecanismos de monitoreo y evaluacion de las politicas e
instituciones existentes para supervisar la rendicion de cuentas de las instituciones de
seguridad publica en el Estado de México. En caso de que existan, sefialar cudles con nombre,
fecha de implementacion, drea o unidad responsable. Especificar indicadores utilizados, su
periodicidad, y sus resultados de acuerdo a la periodicidad de la medicion (mensual, semestral,
anual), en caso de contar con ellos.” (sic).

Haciendo mencién de cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacién, el siguiente:

“Articulo 91 de la Ley de la Guardia Nacional: Se establecerad un programa para el fortalecimiento

técnico, operativo y financiero de las instituciones de seguridad publica de las entidades

federativas y de los municipios, con objetivos, instrumentos de seguimiento y evaluacion e

indicadores de avance y metas que permita a dichas instituciones cumplir con sus facultades,

atribuciones y obligaciones; para lo anterior, deberdn contar, sobre la base de /la

corresponsabilidad, con las previsiones necesarias en los presupuestos de egresos de la
XFederacio’n y de las entidades federativas.”
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Competencia:

Al respecto, con fundamento en los articulos 1, 4, 53 fraccion Il y 167 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 61 de la Ley de Seguridad del Estado de México,
y 8 del Reglamento Interior del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, me permito
informar a Usted, que este Sujeto Obligado es incompetente para dar la respuesta requerida, por no contar
con las atribuciones, como se expondra de manera fundada.

Fundamentacién y Motivacién:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los
sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion,
deberdn comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud
¥, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.”

También el criterio nimero 13/17 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), permite ampliar la interpretacién de esta disposicién de la materia:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para
contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la
declara.

Resoluciones:

® RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

® RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

°* RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Sudrez.”

Respecto a su solicitud, se cita el fundamento que permite aclarar la competencia: El articulo 21 parrafos
noveno y. décimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion VIl y VIII, 4, 12
fraccion 1, 89 y 91 de la Ley de la Guardia Nacional; 1, 2 fracciones XXI y XXII, 18 fraccién VII, inciso e), 23
fraccion XVIII, 29 fraccién I, 48 fraccion Xl del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional; 86 Bis y 112
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 21 Bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México; y 14 fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad, que a la letra sefalan:

“Articulo 21...

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
as/ como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
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términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, serdn de cardcter civil, disciplinado
Y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno deberdn
coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaradn el Sistema Nacional de
Seguridad Publica...”

“Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se observardn las siguientes definiciones:
VII. Secretaria: la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, y
VIll. Secretario: el titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.”

“Articulo 4. La Guardia Nacional es una institucion de seguridad publica, de cardcter civil, disciplinada y
profesional, adscrita como drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria.”

“Articulo 12. La Guardia Nacional realizard sus operaciones mediante una estructura que comprendera los
siguientes niveles de mando:

. Secretario;”

“Articulo 89. La Guardia Nacional, por conducto del Secretario, podra celebrar convenios de colaboracion
con entidades federativas o municipios para la realizacion de acciones continuas en materia de seguridad
publica, por un tiempo determinado.”

“Articulo 91. Los términos, condiciones, obligaciones y derechos que correspondan a la Guardia Nacional y
a las autoridades de las entidades federativas y municipios, se establecerdn en los convenios de
colaboracion que al efecto se suscriban entre el Secretario, el titular del Poder Ejecutivo de la entidad
federativa de que se trate y, en su caso, los presidentes municipales correspondientes. En los convenios se
establecerdn las condiciones y términos para la conclusion de las tareas encomendadas a la Guardia
Nacional, a fin de que las instituciones de seguridad publica local las asuman plenamente.”

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion, estructura y funcionamiento
de la Guardia Nacional, institucion de Seguridad Publica, de cardcter civil, disciplinada y profesional, adscrita
como drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, asi
como regular la Carrera de Guardia Nacional, su régimen disciplinario y los estimulos aplicables a su
personal.”

" “Articulo 2. Para efectos de este Reglamento, se entenderd por:
XXI. Secretaria: la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

XXII. Secretario: el titular de /la Secretarlia de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y”
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“Articulo 18. Al frente de la Institucion habra un Comandante, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliard de:

vil. Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia:
e) Direccion General de Normatividad, Convenios y Contratos;”
“Articulo 23. La Jefatura General de Coordinacion Policial tiene las atribuciones siguientes:

XVIll. Coordinar, supervisar y evaluar la aplicacion de los recursos que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion asigne a la Institucion y elaborar e instrumentar programas que contribuyan a su adecuado
ejercicio;

“Articulo 29. La Direccion General de Estudios y Proyectos tiene las atribuciones siguientes:

ll. Participar en el disefio de mecanismos integrales de supervision de las estrategias, programas y acciones
en el ambito de competencia de la Institucion;”

“Articulo 48. La Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia tiene las atribuciones siguientes:

Xll. Llevar el registro y control de convenios, acuerdos y demds actos juridicos de los que se generen
derechos y obligaciones a cargo de la Institucion;”

“Articulo 86 Bis.- La Seguridad Publica, en la Entidad, es una funcion a cargo del Estado y los municipios, en
sus respectivos ambitos de competencia que comprende la prevencion e investigacion de los delitos y las
sanciones de las infracciones administrativas, en términos de ley, y deberd regirse bajo los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte y
en esta Constitucion.”

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado, es el
municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al
gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.”

“Articulo 21 Bis. La Secretaria de Seguridad es la dependencia encargada de planear, formular, conducir,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas, programas y acciones en materia de seguridad publica.

VIll. Ejercer el mando directo de las instituciones policiales del Estado, y cuando proceda de los municipios,
en los términos de la ley de la materia y demds disposiciones juridicas aplicables, a fin de salvaguardar la
integridad fisica y los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;”

x
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“Articulo 14. Ademds de las atribuciones que le confieren la Ley, la Le y Organica y las demds disposiciones
Juridicas aplicables, el Secretario tendra las siguientes:

Il. Proponer al Gobernador los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios y demds
disposiciones juridicas, sobre los asuntos competencia de la Secretaria, asi como de los organismos
auxiliares de su sector;”

Orientacion:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 53 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el cual sefala que:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrén las siguientes funciones:

Hll. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion Y, en su caso,
orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;”.

Se le orienta en el sentido de que la informacion pudiere ser proporcionada por la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, la Secretaria de Seguridad del Estado de México y los municipios, por lo que de
manera respetuosa se sugiere ingrese su solicitud:

e De manera personal o via Plataforma Nacional de Transparencia a la Secretaria de Seguridad y
Proteccioén Ciudadana, ubicada en Avenida Constituyentes, niumero 947, Colonia Belen de las Flores,
cédigo postal 1110, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, teléfono 5511036000, extensiones
11444 y 12102, correo electronico transparencia@sspc.gob.mx, con horario de atencion de libes a
viernes de 09:00 a 15:00 horas.

e De manera personal, via Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX a la Secretaria de
Seguridad del Estado de México, ubicada en Avenida 28 de octubre s/n, Colonia Vértice, cédigo
postal 50090, Toluca, Estado de México, teléfono 7222796200, extensiones 4108 o 4280, correo
electronico ssem@itaipem.org.mx, con horario de atencién de lunes a viernes de 09:00 a 18:00 horas.

e De manera personal, via Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX al municipio de su interés.

En espera de que la informacién brindada por este Sujeto Obligado le sea de utilidad, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 178, de la Ley de la materia, se le informa que tiene un plazo de 15 dias habiles para
promover el recurso de revisidon en caso de que usted considere alguna afectaciéon a su derecho de acceso
a la informacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENT

)

LIC. JOSE I. ESCOBEDO VELASQUEZ
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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