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“2022. Afio del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”.

Metepec, México; a 02 de febrero de 2022
Oficio No.: 206B0110010000S/UT/045/2022

C. SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 de la Ley de Seguridad del Estado de México; y, 3 fraccion XLIV, 46 fraccion
I, 50 y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; el Secretariado
Ejecutivo, érgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, en atencion a su solicitud de informacién
00010/SESESP/IP/2022, ingresada y registrada a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el 31 de
enero del afio en curso, que a la letra sefala:

Solicitud:

“1. Solicito el numero total de muitas impuestas a ciudadanos por motivo de infracciones a reglamentos
gubernativos y de policia, en el efercicio fiscal 2020.

2. Solicito el nimero total de multas impuestas a ciudadanos por motivo de infracciones a reglamentos
gubernativos y de policia, en el ejercicio fiscal 2021.

3. Solicito el monto total cuantificado en pesos mexicanos al que ascienden las multas efectivamente cobradas
a ciudadanos por motivo de infracciones a reglamentos gubernativos y de policia, en el efercicio fiscal 2020.

4. Solicito el monto total cuantificado en pesos mexicanos al que ascienden las multas efectivamente cobradas
a ciudadanos por motivo de infracciones a reglamentos gubernativos y de policia, en el ejercicio fiscal 2021.

5. Solicito el nimero total de reducciones a los costos de las multas por infracciones a reglamentos gubernativos
y de policia en razon de que los ciudadanos manifestaron ante la autoridad competente, ser trabajadores o
Jjornaleros en témminos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto para el
efercicio fiscal 2020.

6. Solicito el numero total de reducciones a los costos de las multas por infracciones a reglamentos gubernativos
y de policia en razén de que los ciudadanos manifestaron ante la autoridad competente, ser trabajadores o
Jjornaleros en términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto para el
efercicio fiscal 2021.

7. Solicito el numero total de permutas de multas por infracciones a reglamentos gubernativos y de policia por
arrestos hasta por treinta y seis en términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esto para el ejercicio fiscal 2020.

8. Solicito el numero total de permutas de multas por infracciones a reglamentos gubernativos y de policia por
arrestos hasta por treinta y seis en términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esto para el ejercicio fiscal 2021.

9. Solicito el nimero total de permutas de multas por infracciones a reglamentos gubernativos y de policia por
trabajos a favor de la comunidad en términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esto para el efercicio fiscal 2020.

10. Solicito el numero total de permutas de muitas por infracciones a reglamentos gubernativos y de policia por
trabajos a favor de la comunidad en términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esto para el ejercicio fiscal 2021." (sic)
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Competencia:

Al respecto, con fundamento en los articulos 1, 4, 53 fraccion Il y 167 primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios; 61 de la Ley de Seguridad del Estado de México; 8 y 10 del Reglamento
Interior del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, me permito informar a Usted, que este Sujeto
Obligado es incompetente para dar respuesta a su solicitud, como se expondra de manera fundada.

Fundamentacion y Motivacion:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados,
dentro del dmbito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a /a informacion, deberdn comunicario al solicitante, dentro
de los tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados
competentes.”

También el criterio nimero 13/17 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI), permite ampliar la interpretacion de esta disposicion de la materia:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada;
es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Resoluciones:

* RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

* RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

» RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.”

Asi como el articulo 143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefala:

“Artfculo 143.- Las autoridades del Estado sdlo tienen las facultades que expresamente les confieren las leyes y otros
ordenamientos juridicos.”

Una vez analizada su solicitud de informacidn, y derivado del oficio nimero 206B0111000000L/DGCIE/041/2022, signado por el
Encargado del Despacho de la Direccién General del Centro de Informacién y Estadistica y Servidor Piblico Habilitado, este
Sujeto Obligado es incompetente para atender su solicitud de informacién, por lo tanto, se cita el fundamento que permite
aclarar la competencia: Los articulos 115 fraccién Il parrafos primero y segundo, inciso a), fraccion lll inciso h), y fraccién Vil de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112, 123, 124, y 128 fracciones |ll, X y XlI de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; y, 1, 3, 31 fraccién |, 48 fracciones i, XIl, XVI y XVI Bis, 51 fracciones Il y V, 150 fraccion
1, incisos b), d) y @), 152, 162 fraccién XI, 164 y 166 fraccién Il de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, Ia forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legisiaturas de los Estados, los bandos de policia y gobiemno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd establecer:
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a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los drganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los particulares, con sufecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

M. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

VIl. La policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado.
Aquélla acataré las drdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor
o afteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o transitoriamente;”

“Articulo 112.- La base de Ia division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado, es el municipio libre. Las
facultades que /a Constitucion de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de la materia.”

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desemperiardn facultades normativas, para el régimen de
gobierno y administracion del Municipio, asi como lo relacionado al Sistema Municipal Anticorrupcion y funciones de inspeccion,
concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables. En la designacion de los cargos de
direccion de la administracion publica municipal se observaré el principio de igualdad y equidad de género.”

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y publicado el 5 de febrero de cada aiio;
los reglamentos; y todas las nonmas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de /a
Constitucion General de la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observarad el inmediato anterior.”
“Articulo 128.- Son atribuciones de las presidentas o presidentes municipales:

lll. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las disposiciones que expidan los
mismos ayuntamientos;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;
XII. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de /as determinaciones del ayuntamiento;”

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la integracion y organizacion del territorio,
la poblacicn, el gobiemno y la administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la divisidn territorial y de la organizacion politica del Estado, investido de personalidad juridica
propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno autdnomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en témminos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

“Articulo 3.- Los municipios del Estado regularén su funcionamiento de conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos
municipales, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones;”
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“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

Hll. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asf
como ordenar la difusion de las normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

XIl. Tener bajo sumando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos municipales, en los términos del capitulo octavo,
del titulo cuarto de esta Ley;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales,
estatales y municipales, asi como aplicar, a los infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las
autoridades correspondientes;

XVI Bis. Coadyuvar con el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México respecto a la vigilancia a los
eslablecimientos mercantiles con venta o suministro de bebidas alcohdlicas en botella cerrada, consumo inmediato y al copeo,
a fin de verificar que cuenten con la correspondiente licencia de funcionamiento y el Dictamen de Giro y cumplan con las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes. Asimismo, para instaurar, los procedimientos sancionadores
correspondientes y, en su caso, dar vista al Ministerio Publico por la posible comision de algun delito;”

“Articulo 51.- No pueden los presidentes municipales:
/. Imponer contribucion o sancion alguna que no esté sefialada en la Ley de Ingresos u otras disposiciones legales;

V. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina distinta a /a
tesoreria municipal, conserve o tenga fondos municipales;”

“Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

I. Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:

b). Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales qué procedan por faltas o infracciones al bando
municipal, reglamentos y demds disposiciones de cardcter general contenidas en los ordenamientos expedidos por los
ayuntamientos, y aguellas que deriven con motivo de la aplicacion del Libro Octavo del Codigo Administrativo del Estado de
México, excepto las de cardcter fiscal;

d). Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos derivados por concepto de las multas impuestas en
términos de Ley;

g). Dar cuenta al presidente municipal de las personas detenidas por infracciones a ordenamientos municipales que hayan
cumplido con la sancion impuesta por dicho servidor ptblico o por quien hubiese recibido de este la delegacion de tales
atribuciones, expidiendo oportunamente la boleta de libertad;"”

“Articulo 152.- Para el debido cumplimiento de las atribuciones que en este capitulo se previenen, cada ayuntamiento
determinard la forma de organizacion y funcionamiento de /as oficialias conciliadoras y calificadoras de su municipio.”

“Articulo 162.- El Bando Municipal regulard al menos lo siguiente:
XI. Infracciones, sanciones y recursos;”

“Articulo 164.- Los ayuntamientos podrdn expedir los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que regulen el
régimen de las diversas esferas de competencia municipal.”

“Articulo 166.- Las infracciones a las normas contenidas en el Bando, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
municipales de observancia general, se sancionardn atendiendo a la gravedad de /a falta cometida con:

/. Multa hasta de cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de cometer la
infraccion, pero si el infractor es jornalero, efidatario u obrero, la multa no excederd del salario de un dia.”
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Con relacion a lo anterior, los Ayuntamientos expiden sus Bandos Municipales, en los cuales se pueden encontrar disposiciones,
como las siguientes:

“Bando. Es el ordenamiento juridico que emite el Ayuntamiento, para organizar y facultar a la administracion publica municipal
a cumplir con las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y demds ordenamientos legales aplicables
dentro del territorio municipal. Asimismo, establece las normas civicas bdsicas que permiten una convivencia anmonica entre
sus vecinos y visitantes, basada en valores que permitan alcanzar el bien comun;”

“Articulo 115, Para la calificacion de las infracciones en que incurran las personas fisicas o juridicas colectivas, la determinacion
de la sancion, asf como el monto de la multa, la autoridad municipal competente deberd tomar como base la Unidad de Medida
¥ Actualizacion vigente al momento de /a infraccion.

Considerando:

1. La gravedad de /a infraccidn y el modo en que se cometic;

Il. Los antecedentes, las condiciones econdmicas, sociales, grado de cultura e instruccion, y la actividad a la que se dedica el
infractor;

fll. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento de obligaciones, si lo hubiere;

V. La reincidencia, en caso de que se cometa la misma infraccion durante el periodo de un ario, contado a partir de la primera
violacion; y

V. §i la o el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podréd ser sancionado con muilta mayor del importe de su jomal o
salario de un dia; y tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del equivalente a un dia de su ingreso E/
desconocimiento de las disposiciones de este Bando no excusa de su cumplimiento, pero la autoridad administrativa, teniendo
en cuenta la falta de instruccion educativa, la pobreza extrema, su condicion indigena, la arbitrariedad, desproporcion,
desigualdad, injusticia manifiesta, desvio de poder o cualquier causa similar, podrd eximir a los particulares de las sanciones
por incumplimiento o quebrantamiento de las disposiciones que desconocian, siempre que no se afecte directamente el interés
publico. Este beneficio no aplicard para las o los reincidentes.

A solicitud expresa de cualquier infractor, se podrd conmutar la multa o el arresto administrativo, por trabajo en favor de la
comunidad en instituciones publicas, educativas o de asistencia social, en apoyo a la prestacion de determinados servicios
publicos, siempre que sea bajo la orientacion y vigilancia tanto del personal del drea como de la Defensoria Municipal de
Derechos Humanos”.

Reiterando que este Sujeto Obligado no tiene la funcién o atribucién para generar, administrar o poseer informacién sobre
infracciones a reglamentos gubernativos y de policia, con fundamento en lo dispuesto por el Reglamento Interior del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y del Manual General de Organizacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, por lo que se le hace la siguiente:

Orientacion

Se le orienta en el sentido de que la informacién sefialada pudiere ser proporcionada por el Municipio de su interés, por lo que
de manera respetuosa se sugiere ingrese su solicitud:

* De manera personal, via Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX, ante la Unidad de Transparencia del
Municipio de su interés.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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