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MEXICO JERRE R RSN Estatal de Seguridad Publica

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Metepec, México; a 05 de enero de 2024
Oficio No.: 206B0110000100S/UT/004/2024

C. Solicitante
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XLIV, 46 fraccion |, S0 y 51 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y, 59 de la Ley de Seguridad del Estado de México,
el Secretariado Ejecutivo, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, en atencion a
su solicitud de informacién 00209/SESESP/IP/2023, ingresada y registrada a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el 18 de diciembre de 2023, que a la letra sefnala: '

Solicitud:

“quiero saber la legalidad para que se desarrollen los consejos municipales de seguridad publica en los municipios
del estado de mexico si tienen evidencias como minutas actas en caso de tenerlo mostrarme el cumplimiento del
cuorum legal para su desarrollo de las siguientes regiones XX ZUMPANGO X NEZAHUALCOYOTL VIl LERMA XI
OTUMBA | AMECAMECA Il ATLACOMULCO XV TEXCOCO XVI TLALNEPANTLA VI IXTLAHUACA XIV TEPOTZOTLAN."”

(sic)
Competencia:

Al respecto, con fundamento en los articulos 1, 4, 12 segundo pérrafo, 24 Ultimo parrafo, 53 fraccién Il, y 167 parrafos
primero y segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
61 de la Ley de Seguridad del Estado de México, 9 y 12 Bis del Reglamento Interior del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, me permito informar a Usted, que este Sujeto Obligado da respuesta parcial
como se expondra de manera fundada.

Fundamentacidon y Motivacion:
“Articulo 12...

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en
el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 24. ...

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el ejercici
de sus atribuciones.”

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del admbito de aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso
orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, debera
dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se procederd
conforme lo seniala el parrafo anterior.”
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También el criterio nimero 03/17 Segunda Epoca, del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), permite ampliar la interpretacion de estas disposiciones de la materia:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion.
Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, serialan que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado
Ponente: Francisco Javier Acuna Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. 10 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016, Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Una vez analizada su solicitud de informacién, y derivado del oficio niimero 206B0114000000L/DGVCI/0070/2023,
signado por el Servidor Publico Habilitado Suplente de la Direccién General de Vinculacién y Coordinacién con
Instancias; este Sujeto Obligado proporciona la informacién en los términos siguientes:

Al respecto, es conveniente aclarar que este Sujeto Obligado, no genera informacién, sélo posee la emitida por
diferentes Instancias, por lo tanto, ello puede tener como efectos que la informaciéon no se posea en los mismos
términos que Usted la solicita.

Por lo que respecta a “quiero saber la legalidad para que se desarrollen los consejos municipales de seguridad
publica en los municipios del estado de mexico..”

La Direccion General de Vinculacidon y Coordinacion con Instancias, informé que una vez realizada la busqueda
exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada en las diversas fuentes a las que tiene acceso, encontro lo
siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS INTERMUNICIPALES Y MUNICIPALES DE SEGURIDAD
PUBLICA (Publicado en la Gaceta del Gobierno el 16 de mayo del 2018).

“ARTICULO 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular las disposiciones para la organizacion y
funcionamiento de los Consejos Intermunicipales y Municipales de Seguridad Publica establecidos en la Ley de
Seguridad del Estado de México.”

“ARTICULO 3. Para los efectos de este ordenamiento se entenderd por:
Consejo Municipal: Al Consejo Municipal de Seguridad Publica

Presidente del Consejo Municipal: A la o el Presidente Munfcipcr! y Presidente del Consejo Municipal de Seguridad
Pubf
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Secretario Técnico: A la o el Secretario Técnico del Consejo Municipal de Seguridad Publica.”

“ARTICULO 23. En los municipios que conforman el territorio del Estado de México se establecerdn Consejos
Municipales de Seguridad Publica, mismos que se reconocen como organos colegiados integrantes del Sistema
Nacional y Estatal de Seguridad Publica, que tienen por objeto planear, coordinar y supervisar las acciones, politicas
v programas en materia de seguridad publica, facilitar la coordinacion institucional requerida para dar seguimiento
yecumplimiento de los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por los Consejos Nacional, Estatal e Intermunicipal
en sus respectivos ambitos de competencia, generar mecanismos efectivos de participacion ciudadana en la
materia, y difundir entre la poblacion los resultados de sus acciones, siempre que la informacién que se pretenda
difundir no este considerada en algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad, en términos de lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, asi
como detectar y definir los factores a contrarrestar sobre inseguridad publica y generar actividades orientadas al
fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana.”

“ARTICULO 24. £/ Consejo Municipal quedard integrado de la siguiente manera:

A. Mesa Directiva:

I. £l Presidente Municipal, quien fungird como Presidente del Consejo y serd quien presida las sesiones.
Il. El Secretario del Ayuntamiento, quien fungird como Vicepresidente Municipal.

Il El Secretario Técnico.”

“ARTICULO 25. Los Consejos Municipales de Seguridad Publica deberdn quedar instalados dentro de los primeros
treinta dias naturales del inicio de la administracién municipal. El Presidente del Consejo Municipal deberd informar
al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de la instalacion respectiva.”

“ARTICULO 26. Los Consejos Municipales de Seguridad Publica determinardn en sus Estatutos su integracion y
funcionamiento, de conformidad con las caracteristicas propias de cada municipio, lo establecido en el Bando
Municipal, reglamentos aplicables y los presentes Lineamientos.”

“ARTICULO 27. Los Consejos Municipales de Seguridad Publica sesionardn de manera ordinaria en pleno cada dos
meses y de forma extraordinaria las veces que sean necesarias.

Las sesiones serdn convocadas por cualquiera de los integrantes de la mesa directiva con cinco dias hdbiles de
anticipacion en caso de ser ordinarias y veinticuatro horas tratdndose de extraordinarias. Para que las sesiones del,
Consejo Municipal sean vdlidas se requiere la presencia de por lo menos la mitad de sus integrantes mds uno.

Las sesiones del Consejo Municipal podrdn celebrarse de manera regional, distrital, por cuadrantes o territorios de
paz, y en su caso, a solicitud de los ciudadanos que representen la region, lo que deberd quedar establecido en los
Estatutos del Consejo Municipal, debiendo tomar en consideracion la region de mayor problemdatica especial o el
numero de habitantes.”

Por lo que respecta a “.. si tienen evidencias como minutas actas en caso de tenerlo mostrarme el cumplimiento del
cuorum legal para su desarrollo de las siguientes regiones XX ZUMPANGO X NEZAHUALCOYOTL VIl LERMA XI
OTUMBA | AMECAMECA Il ATLACOMULCO XV TEXCOCO XVI TLALNEPANTLA VI IXTLAHUACA XIV TEPOTZOTLAN.”
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Este Sujeto Obligado, reitera su incompetencia para dar respuesta, con fundamento en el articulo 167 primer y
segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicc y Municipios, que
a la letra dice:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del dmbito de apiicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso
orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a ia informacién, debera
clar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procederd
conforme lo senala el parrafo anterior.”

Al respecto, el criterio nimero 13/17 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAl), permite ampliar la interpretaciéon de estas disposiciones de la materia:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar
con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Resoluciones:

« RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

« RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

« RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Suarez.”

Asi como el articulo 143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefnala:

“Articulo 143.- Las autoridades del Estado sdlo tienen las facultades que expresamente les confieren las leyes y otros
ordenamientos juridicos.”

Derivado de lo anterior, se cita el fundamento que permite aclarar el tema de la competencia: Los articulos 115
fracciones | parrafo primero y |l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 25, 31 fracciones |, |
Sextus, | Septimus, IX y XXXIX, 48 fracciones Ill, IV, VI, XII, XVIl y XXII, 142, 144 Ter y 144 Quinquies de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 55 primer parrafo, 56 fracciones | y I, 57 letra A, 58 Bis, 58 Quinqguies fracciones | y ||
de la Ley de Seguridad del Estado de México; y, 38 del Acuerdo del Consejo Estatal de Seguridad Publica por el gu
se expiden los Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de los Consejos Intermunicipales y Municipales d
Seguridad Publica, que a la letra dicen:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad. La Competencfa que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
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“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.
1. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”

“Articulo 1- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la integracion y organizacién
del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del Estado, investido de
personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno
auténomo en su régimen interior y en la administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les senalen los ordenamientos federales,
locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros
municipios.”

“Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que establece esta Ley,
los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables.”

- “Articulo 25.- Los ayuntamientos provisionales, las juntas y consejos municipales, se instalarégn con las
formalidades y procedimientos previstos en esta Ley y tendrdn las atribuciones que la ley le confiere a los
ayuntamientos constitucionales de eleccion popular”
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los

servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

I. Sextus. Formular, aprobar, implementar y ejecutar los programas y acciones para la prevencion, atencion y en su
caso, el pago de las responsabilidades econdmicas en los conflictos laborales;

I. Septimus. Conocer y en su caso aprobar las acciones que en materia de terminacion o recision de las relaciones
de trabajo se presenten;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion
publica municipal y para la eficaz prestacién de los servicios publicos;

XXXIX. Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor desempefio de sus funciones;”

(5

“Articulo 48.- La persona titular de la presidencia municipal tiene las siguientes atribuciones:

ll. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como ordenar la difusién de las normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el
Ayuntamiento;
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IV.- Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las dependencias de la
Administracion Publica Municipal, en los litigios en que este sea parte.

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de las personas titulares de la secretaria, tesoreria y de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal, observando en todo tiempo que en
su integracion se respeten los principios de igualdad, equidad y garantizando la paridad de género;

Xll. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos municipales, en los términos
del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

XVil. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el conjunto de acciones sistemdticas
que hagan mds eficiente la administracién publica municipal mediante la capacitacion y profesionalizacion de
los servidores publicos municipales, la elaboracion de planes y programas de mejora administrativa, el uso de
tecnologias de informacién y comunicacién en las dreas de la gestién, implantacién de indicadores del desemperio
o de eficiencia en el gasto publico, entre otros de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones
implementadas deberan formar parte del informe anual al que se refiere la fraccion XV del presente articulo;

XXII. Vigilar la integracion, funcionamiento y cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo Municipal de
Seguridad Publica, en los términos de esta Ley,”

“Articulo 142. Las funciones de seguridad publica del municipio en su respectivo dmbito de competencia, estardn a
cargo de un Director de Seguridad Publica Municipal o su equivalente, el cual deberd ser nombrado en los términos
y requisitos establecides en la Ley de Seguridad del Estado de México.

En cada municipio se deberdn integrar cuerpos de seguridad publica, de bdsqueda de personas, de bomberos y, en
su caso, de transito, estos servidores publicos preferentemente serdn vecinos del municipio, de los cuales el
presidente municipal serd el jefe inmediato.”

“Articulo 144 Ter. Los Municipios generardn con cargo a sus presupuestos un régimen complementario de
seguridad social; reconocimientos y estimulos para personal de proteccién civil y bomberos.

El réegimen de estimulos, es el mecanismo por el cual se otorga el reconocimiento publico por actos de servicio
meritorio o por trayectoria efemplar, con el objeto de fomentar la calidad y efectividad en el desemperio del servicio
para incrementar las posibilidades de promocién y fortalecer la identidad institucional.”

“Articulo 144 Quinquies.- Los municipios en uso de su autonomia hacendaria, podrdn convenir con instituciones
publicas o privadas, un sistema de ahorro para la obtencién de vivienda, a favor de los Bomberos, Proteccion Civil
de los cuerpos de seguridad publica.”

“Articulo 112, El drgano interno de control municipal tendrd a su cargo las funciones siguientes:
XVIII. Supervisar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo Municipal de Seguridad Publica;”

“Articulo 55. Los municipios de la Entidad establecerdn un Consejo Municipal de Seguridad Publica, el cual deberd
quedar instalado dentro de los primeros treinta dias naturales del inicio de la administracion municipal y enviar ai
Consejo Estatal el acta de instalacién respectiva. Cada Consejo Municipal deberd sesionar en forma ordinaria cada
dos meses y en forma extraordinaria las veces que sean necesarias, en términos que establezca el estatuto
correspondiente que emita el Consejo Municipal.”

“Amcug 56.- Los Consejos M un.-c:paies tendran por ob_,'
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I. Planear, coordinar y supervisar las acciones, politicas y programas en materia de seguridad publica, en sus
respectivos ambitos de gobierno.

. Dar seguimiento a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por el Consejo Nacional, Estatal e
Intermunicipal, en sus respectivos admbitos de competencia.”

“Articulo 57. Los Consejos Municipales de Seguridad Publica quedardn integrados de la siguiente manera:

A. Mesa Directiva

I. El Presidente Municipal, quien fungird como Presidente del Consejo;

Il. El Secretario del Ayuntamiento, quien fungird como Vicepresidente del Consejo;

lll. El Secretario Técnico del Consejo Municipal.”

“Articulo 58 Bis. Los ayuntamientos deberdn considerar en su estructura orgdnica una unidad administrativa
denominada Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Pdblica, cuyo o cuya titular sera a propuesta
del Presidente Municipal y aprobado en sesién de cabildo el o la cual tendra las facultades y atribuciones previstas

por esta Ley y los demds ordenamientos aplicables.

El Secretario o Secretaria Técnica del Consejo Municipal deberd tener preferentemente nivel de Direccion dentro de
la estructura administrativa municipal.”

“Articulo 58 Ter. La Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica serd la unidad administrativa
municipal, que atenderd los aspectos normativos, administrativos y de planeacién necesarios para la
prestacion del servicio de seguridad publica en el dmbito municipal, siendo también la responsable de la
vinculacion del Ayuntamiento con las instancias federales y estatales en la materia.

Procurard ademdas la implementacion, en el dmbito de su responsabilidad, de los acuerdos emitidos por los Consejos
Nacional, Estatal e Intermunicipal de Seguridad Publica y sera coadyuvante del funcionamiento del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.”

“Articulo 58 Quinquies. Son atribuciones del Secretario o Secretaria Técnica:
I. Proponer al Presidente la agenda de asuntos a tratar en las sesiones del Consejo Municipal;
1. Elaborar las actas de las sesiones;”

“ARTICULO 38. Las actas de las sesiones del Consejo Municipal, serdn elaboradas por el Secretario Técnico y
validadas por el Presidente del Consejo Municipal, el Vicepresidente Municipal, el Representante del Secretariad
Ejecutivo y la o el Secretario Técnico.

Las actas de cada sesion deberdn contener al menos:

I. Exordio, que contendrd fundamentalmente principal o primordialmente el fundamento legal, fecha, hora, lugar y
registro de quienes asisten.

II. Declaracion de la existencia de quorum legal.
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“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.
HI. Orden del dia.

IV, Verificacion del cumplimiento de los acuerdos de la sesion anterior.
V. Asuntos Generales:
a) Informe de actividades del Comisario o Director de Seguridad Publica Municipal.

b) Informe de las diferentes dependencias federales y estatales presentes en la sesion, principalmente el de la
Secretaria de Seguridad.

¢c) Registro de participaciones e intervenciones de los integrantes e invitados al Consejo.

d) Registro de acuerdos y programacién de la préxima sesion de Consejo.

VI. Clausura de la sesion.

El Secretario Técnico Municipal deberd llevar el control de las actas con las firmas del Presidente, Vicepresidente
v del Secretario Técnico, anexando las listas de asistencia, evidencia fotogrdfica y demds documentos probatorios
relativos a los asuntos tratados en las sesiones.”

Orientacion:

Se le orienta en el sentido de que la informacién sefialada pudiere ser proporcionada por el Municipio de su interés,
por lo que de manera respetuosa se sugiere ingrese su solicitud:

« De manera personal, via Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX, ante la Unidad de Transparencia
del Municipio de su interés.

En espera de que la informacién brindada por este Sujeto Obligado le sea de utilidad, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 178, de la Ley de la materia, le informo que tiene un plazo de 15 dias habiles para promover recurso de

revision.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Dr. José Antonio’ andez Salinas
Titular de la Uniday de Transparencia
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