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2024, Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México"

Metepec, México; a 24 de enero de 2024
Oficio No.: 206B0110000100S/SP/UT/051/2024

C. SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 de la Ley de Seguridad del Estado de México; y, 3 fraccion
XLIV, 46 fraccion |, 50 y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; el Secretariado Ejecutivo, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad del Estado de
México, en atencion a su solicitud de informacion 0007/SESESP/IP/2024, ingresada y registrada a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el 19 de enero de 2024, que a la letra senala:

Solicitud:

“En su Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el 30 de agosto de 2017, el CNSP aprobd el Modelo
Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los municipios de México mediante
acuerdo 14/XLI/17.

Solicito informe lo siguiente: éActualmente su entidad federativa cuenta con una Ley estatal en materia de Justicia
Civica, de ser asi, indique:

1) La normativa estatal se alinea con el Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la
Legalidad para los Municipios de México,

2) El nombre de la normativa y la fecha de expedicion,

3) éLa normativa estatal contempla un Registro de infractores? De ser asi indique:

a) cQuién opera el Registro?

b) Especifique qué campos de informacion, datos o variables se asientan o recaban en el Registro?

4) Cuantos municipios de su entidad han adoptado o implementado el Modelo y operan la justicia civica bajo los
estandares y componentes establecidos en el Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura
de la Legalidad para los Municipios de México,

5)Proporcione un listado de aquellos municipios que actualmente cuentan con un Reglamento de Justicia Civica
o Bando de Policia y Buen Gobierno estandarizado con el Modelo?” (sic).

Competencia:

Al respecto, con fundamento en los articulos 1, 4, 12 segundo parrafo, 24 ultimo parrafo, 53 fraccion I, y 167
parrafos primero vy segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, 61 de la Ley de Seguridad del Estado de México, 9 y 11 del Reglamento Interior del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, me permito informar a Usted, que este Sujeto Obligado da
respuesta parcial como se expondra de manera fundada.

Fundamentacién y Motivacidn:
“Articulo 12..

Los sujetos obligados sdlo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos
v en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
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procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

“Artfculo 24. ...

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el
efercicio de sus atribuciones.”

“Artfculo 167, Cuando las unidades de transparencia determinen /a notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del ambito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso
orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion,
debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se
procederd conforme lo seriala el parrafo anterior.”

También el criterio nimero 03/17 Segunda Epoca, del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), permite ampliar la interpretacion de estas disposiciones de
la materia:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacidn. Los
articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar
donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion
del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender 'as solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Una vez analizada su solicitud de informacién, y derivado del oficio 206B0112000000L/CPD/016/2024, signado
por la Directora General del Centro de Prevencion del Delito, y Servidora Publica Habilitada; este Sujeto Obligado
proporciona la informacién en los términos siguientes:

Referente a “.. Solicito informe lo siguiente: éActualmente su entidad federativa cuenta con una Ley estatal enc\|
materia de Justicia Civica, de ser asi, indique: ... 2) El nombre de la normativa y la fecha de expedicion...”. @
&
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El Centro de Prevencién del Delito una vez realizada la busqueda razonable y exhaustiva de la informacion
solicitada en los archivos que posee informd que, el 22 de noviembre de 2023 se publicé a través del Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno” la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios, la cual se adjunta
via SAIMEX, en formato PDF, también, puede ser consultada en |la pagina electrénica siguiente:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig283.pdf

En cuanto a “... 1) La normativa estatal se alinea con el Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y
Cultura de la Legalidad para los Municipios de México ..."

Es pertinente mencionar que, en la pagina 34 del “Decreto numero 212.- por el que se expide la Ley de Justicia
Civica del Estado de México y sus Municipios; se reforman la fraccion XLI del articulo 31, el inciso a) de la fraccion
Il del articulo 57 y la denominacién del Titulo V; se deroga la fraccion XL del articulo 31, la fraccion X del articulo
53, el capitulo primero del Titulo V vy los articulos 148, 149, 150, 151,152 y 153 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, y se reforma el parrafo segundo del articulo 8.10, el parrafo segundo de la fraccién | y la fraccion
Il del articulo 8.16 Bis, el parrafo tercero de la fraccion Il del articulo 8.18 y las fracciones Il y IV del articulo 8.19
ter del Cédigo Administrativo del Estado de México”, dispone la exposiciéon de motivos, en la cual se encuentra
el extracto siguiente:

“ . Por su parte, en agosto de 2016 se aprobd el acuerdo 06/XL/16 para la elaboracion del Modelo Homologado
de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios de México. Al respecto, se
asignaron como responsables a la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal (CNSPM), la Comision
Nacional de Seguridad y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica (SESNSP), como
responsables de la elaboracion del Modelo Homologado.

En consecuencia, en el 2017 se llevd a cabo el proceso de construccion del Modelo Homologado de Justicia Civica,
el cual se realizé desde los municipios para considerar las realidades locales y los diferentes modelos de
funcionamiento de los juzgados civicos en el pals. Habiéndose realizado diagndsticos en los 65 municipios de la
CNSPM, se llevaron a cabo visitas a 11 municipios y se revisaron reglamentos y bandos municipales.
Posteriormente, se desarrollaron cuatro mesas de trabajo con 13 municipios de diferentes regiones del pals, lo
que permitic la construccion colectiva de:

1. La definicion de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad.

2. Los objetivos de la Justicia Civica.

3. El mapeo del proceso de imparticion de la Justicia Civica.

4. La definicion de los principales componentes y subcomponentes del Modelo Homologado de Justicia Civica.

En ese sentido, el Modelo Homologado de Justicia Civica (MHJC) busca pasar del proceso actual de calificacion
v sancion de faltas administrativas a la incorporacion de una vision de Justicia Civica que procura facilitar y
mejorar la convivencia en una comunidad y evitar que los conflictos escalen a actos de violencia o conductas
delictivas. Lo anterior debido a que en buena parte del pais la Justicia Civica se ha limitado a la sancion de faltas
administrativas via sanciones punitivas o con un enfoque recaudatorio, dejando de lado la atencion de infractores
con factores de riesgo o inclusive, la desactivacion de conflictos comunitarios de forma temprana.

En ese contexto, con la presente iniciativa, se busca ajustar el marco normativo estatal, concretamente la Ley
Organica Mum'cr‘,oa! para dotar de atribuciones y facultades a los municipios para la implementacion y operacion
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eficaz del MHJC. En especifico, se proponen al respecto, actualizar los conceptos clave para la Justicia Civica, y
ampliar las facultades de los principales actores relevantes del Modelo Homologado, como son: los policias
municipales, los oficiales mediadores- conciliadores y a los jueces calificadores, con el objetivo de atender el
conflicto en etapas tempranas, evitando que escale y se convierta en un delito y; en conjunto con los diversos
actores sociales de la entidad, contribuir a restituir el tefido social...”

Bajo este contexto, el Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los
Municipios de México, fue base para la elaboracion de la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus
Municipios, como se puede observar en la Exposicion de Motivos del Decreto 212 citado.

Concerniente a "... 3) éLa normativa estatal contempla un Registro de infractores? De ser asi indique: a) cQuién
opera el Registro? b) Especifique qué campos de informacion, datos o variables se asientan o recaban en el
Registro?...”.

Los articulos 74, 75, 76 y 77 de la Ley de Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios, disponen:

"Articulo 74.- El Ayuntamiento contard con un Registro de Personas Infractoras, el cual serd operado por /a
Direccion de Seguridad Publica y Trdnsito Municipal o su equivalente, que actualizard, en coordinacion con el
Juzgado Civico, a efecto de que se asiente la informacion de las personas que hubieran sido detenidas y a las que
se les haya comprobado la comision de las infracciones en materia de Justicia Civica. Dicho registro se realizard
conforme a los lineamientos observados en la Ley Nacional del Registro de Detenciones. Las y los servidores
publicos que tengan acceso al Registro de Personas Infractoras estaran obligados a mantener su confidencialidad
v reserva, por contener datos sensibles en términos de la normatividad de la materia aplicable.”

Articulo 75.- El Registro de Personas Infractoras serd de consulta obligatoria para las y los Jueces Civicos a efecto
de obtener los elementos necesarios para la individualizacion de las sanciones. Aquellas autoridades que no
tengan acceso al registro podran solicitar informacion que conste en el mismo, unicamente cuando exista
mandamiento de autoridad competente que funde y motive su requerimiento.

Artfculo 76.- La informacion contenida en el Registro de Personas Infractoras tendrd como objeto el diserio de las
estrategias y acciones tendientes a la preservacion del orden y la paz publica en los municipios del Estado de
México, asi como la instrumentacion de programas de desarrollo social y de prevencion de adicciones, entre otros.

Artfculo 77.- Con el fin de asegurar las condiciones de seguridad sobre manejo y acceso a la informacion del
Registro de Personas Infractoras, los responsables de inscribir, proporcionar y administrar la informacion deberan
tener claves confidenciales a fin de que quede debida constancia de cualquier movimiento de asientos, consultas
y otorgamiento de informacion.

En cuanto a los campos de informacion, como se puede observar en lineas anteriores, el articulo 74 de la Ley de
Justicia Civica del Estado de México y sus Municipios dispone que, el registro se realizard conforme a los
lineamientos de la Ley Nacional de Registro de Detenciones, por lo que, se trae a colacion los articulos 18 y 23 de
esta ultima Ley mencionada:

"Articulo 18. E/ Registro inmediato sobre la detencidn que realiza la autoridad debera contener, al menos, fosq
siguientes elementos: s
h=n]
pee]
o

l. Nombre;
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/l. Edad;

M. Sexo;

IV. Lugar, fecha y hora en que se haya practicado la detencion y los motivos de la misma, asi como si esta obedece
al cumplimiento de una orden de aprehension, detencién por flagrancia, caso urgente o arresto administrativo;

V. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencidn. En su caso, institucion, rango y drea de
adscripcion;,

VI La autoridad a la que sera puesta a disposicion,

ViIl. E/ nombre de algun familiar o persona de confianza, en caso de que la persona detenida acceda a
proporcionarlo;

VIl El serialamiento de si la persona detenida presenta lesiones apreciables a simple vista, y

IX. Los demds datos que determine el Centro Nacional de Informacion que permitan atender el
objeto de la presente Ley.

El Registro deberd realizarse sin demeérito de que la autoridad que efectue la detencion cumpla con la obligacion
de emitir su respectivo informe policial y demds documentos a que se refiere el Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.”

“Articulo 23. La actualizacion de la informacion del Registro que lleven a cabo las instituciones de procuracion de
Justicia o administrativas debera contener, cuando menos, lo siguiente:

I Datos de la persona detenida, que seran:
a) Lugar y fecha de nacimiento;

b) Domicilio;

¢) Nacionalidad y lengua nativa;

d) Estado civil;

e) Escolaridad,

f) Ocupacion o profesion;

g) Clave Unica de Registro de Poblacion;
h) Grupo étnico al que pertenezca,

i) Descripcion del estado fisico de la persona detenida y nombre del médico que certifico o, en su caso, copia del
certificado médico;
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) Huellas dactilares;
k) Fotografia de la persona detenida, y
/) Otros medios que permitan la identificacion plena de la persona;,

/. Numero de carpeta de investigacion o expediente administrativo y, tratandose de reincidencia, delito por el
que fue sentenciado y pena impuesta;,

/. Adiicciones, estado general de salud, enfermedades o padecimientos cronicos o degenerativos;

V. Nombre y cargo del servidor ptblico que actualiza el registro, asi como area de adscripcion;

V. Dia y hora de la liberacion de la persona detenida o, en su caso, del traslado a otro lugar de detencion;
VI. Descripcion minima de la ruta sobre el traslado y la autoridad encargada del mismo;

Vil. Autoridad que recibe a la persona detenida, asf como el dia y hora de la recepcion;

VIll. En caso de fallecimiento durante la detencion o privacion de libertad, las circunstancias y causas del deceso
y el destino final de la persona fallecida, y

IX. Los demds datos que determine el Centro Nacional de Informacion conforme a sus atribuciones, que permitan
atender el objeto de la presente Ley.”

Con respecto a “... 4) Cudntos municipios de su entidad han adoptado o implementado el Modelo y operan la
Jjusticia civica bajo los estdndares y componentes establecidos en el Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen
Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios de México, 5)Proporcione un listado de aquellos municipios
que actualmente cuentan con un Reglamento de Justicia Civica o Bando de Policia y Buen Gobierno estandarizado
con el Modelo?"” (sic).

Derivado de la autonomia de los Municipios consagrado en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este Sujeto Obligado, reitera su incompetencia para dar respuesta, por lo tanto, es
aplicable el articulo 167 primer y segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 167. Cuando /as unidades de transparencia determinen /a notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del ambito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarfo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcicn de la soficitud v, en su caso
orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion,
deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de /a informacion sobre la cual es incompetente se
procedera conforme lo seriala el parrafo anterior.”

Al respecto, el criterio numero 13/17 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales (INAI), permite ampliar la interpretacion de estas dlSpOSlCIOneS de la materia:
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“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para
contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sufeto obfigado que la declara.

Resoluciones:

*» RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

*« RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ol de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

« RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Suarez.”

Asi como el articulo 143 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefala:

“Artfculo 143.- Las autoridades del Estado solo tienen las facultades que expresamente les confieren las leyes y
otros ordenamientos juridicos.”

Derivado de lo anterior, se le proporciona la informacion fundamentada sobre la Instancia que pudiera
proporcionarle mas informacion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular. teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Los municipios estaradn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a /a ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legis/aturas de Jlos Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los
medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los particulares,
con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad....

lll. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito;
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Vil. La policia preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publica
del Estado. Aquélla acatara las drdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o transitoriamente,”
Ley Organica Municipal del Estado de México

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la integracion y organizacion
del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del Estado, investido de
personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno
autonomo en su régimen interior y en la administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefalen los ordenamientos federales,
locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros

municipios.”

“Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que establece esta
Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXIV Bis. Promover las acciones y efecutar los programas sociales necesarios para la recuperacion de espacios
publicos, a fin de fortalecer la seguridad juridica, mantenimiento, sostenibilidad, control y la apropiacion social de
éstos;”

“Articulo 48.- L a persona titular de la presidencia municipal tiene las siguientes atribuciones:

XIl. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bormberos municipales, en los términos del
capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;”

"Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y conservacion de los
servicios publicos municipales, consideréndose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

Vill. Seguridad publica y transito,”
“Articulo 126.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse por los ayuntamientos, sus unidades

administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado o con otros municipios para la
eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a excepcion de los de Seguridad o0

Publica y Transito, prefiriendose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.”
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“Articulo 142. Las funciones de seguridad piblica del municipio en su respectivo ambito de competencia, estaran
a cargo de un Director de Seguridad Publica Municipal o su equivalente, el cual debers ser nombrado en los
términos y requisitos establecidos en la Ley de Seguridad del Estado de México.

En cada municipio se deberan integrar cuerpos de sequridad publica, de busqueda de personas, de bomberos y,
en su caso, de transito, estos servidores publicos preferentemente seran vecinos del municipio, de los cuales el
presidente municipal sera el jefe inmediato.”

“Articulo 144. Los cuerpos municipales de seguridad publica, de proteccion civil, de bomberos y de trinsito, se
coordinaran en lo relativo a su organizacion, funcionamiento Vv aspectos técnicos con la Secretaria General de
Gobierno por conducto de la Coordinacion General de Proteccidn Civil Y Gestion Integral del Riesgo y la Secretaria
de Seguridad, por conducto de los organismos auxiliares v unidades administrativas competentes.”

“Articulo 144 Quinquies.- L os municipios en uso de su autonomia hacendaria, podran convenir con instituciones
publicas o privadas, un sistermna de ahorro para la obtencion de vi vienda, a favor de los Bomberos, Proteccidn Civil
y de los cuerpos de segquridad publica.”

Orientacion:

Se le orienta en el sentido de que la informacion sefalada pudiere ser proporcionada por el Municipio de su
Interés, por lo que de manera respetuosa se sugiere ingrese su solicitud:

* De manera personal, via Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX, ante la Unidad de
Transparencia del Municipio de su interés.

En espera de que la informacién brindada por este Sujeto Obligado le sea de utilidad, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 178, de la Ley de la materia, le informo que tiene un plazo de 15 dias habiles para promover
recurso de revision. Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
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