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Metepec, México; a 05 de marzo de 2024
Oficio No.: 206B0110000100S/SP/UT/135/2024

C. SOLICITANTE
P R E S E N T E


Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 59 de la Ley de Seguridad del Estado de México; y, 3 fracción XLIV, 46 fracción I, 50 y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; el Secretariado Ejecutivo, Órgano Desconcentrado de la Secretaría de Seguridad del Estado de México, en atención a su solicitud de información 00015/SESESP/IP/2024, ingresada y registrada a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), el 1° de febrero de 2024, que a la letra señala:

Solicitud:

[bookmark: _Hlk147307543][bookmark: _Hlk138766209]“Conforme al derecho de acceso a la información establecido en el artículo 6, de la Constitución mexicana, solicito la siguiente información que genera y guarda la Secretaría:
1. Cuantos elementos operativos en activo y baja cuenta la corporación;
2. Cuantos elementos administrativos en activo y baja cuenta la corporación;
3. Cuantos elementos son originarios de otras entidades federativas y se encuentran trabajando en la institución;
4. Cuantos elementos se les ha realizado un procedimiento de responsabilidad administrativa y señalar el motivo del mismo;
5. Presupuesto asignado durante el periodo 2020, 2021, 2022, 2023 y hasta la fecha de esta solicitud, que se ha asignado en armamento y patrullas para los elementos mencionando de manera individual cada armamento adquirido.
Todo lo anterior, se requiere en datos abiertos y formato accesible (manipulable como documento Excel) de manera desagregada punto por punto del periodo del 2020, 2021, 2022, 2023 y hasta la fecha de la solicitud. Lo anterior, se solicita al estar realizando una investigación académica en materia de seguridad.” (sic).

Competencia:

Al respecto, con fundamento en los artículos 1, 4, 12 segundo párrafo, 24 último párrafo, 53 fracción II, y 167 párrafos primero y segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 61 de la Ley de Seguridad del Estado de México, 9, 10 y 12 del Reglamento Interior del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pública, me permito informar a Usted, que este Sujeto Obligado da respuesta parcial como se expondrá de manera fundada.

Fundamentación y Motivación:

“Artículo 12…

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”

“Artículo 24. …

Los sujetos obligados solo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Artículo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ámbito de aplicación, para atender la solicitud de acceso a la información, deberán comunicarlo al solicitante, dentro de los tres días hábiles posteriores a la recepción de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes. 

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la información, deberá dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la información sobre la cual es incompetente se procederá conforme lo señala el párrafo anterior.”

También el criterio número 03/17 Segunda Época, del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI), permite ampliar la interpretación de estas disposiciones de la materia:

“No existe obligación de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la información. Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información.

Resoluciones: 

 RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación. 13 julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuña Llamas. 
 RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. 
 RRA 1889/16. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Una vez analizada su solicitud de información, y derivado de los oficios 206B0111000100L/DGCIE/065/2024 y 206B0113000000L/031/2024, signados por la Encargada del Despacho de la Dirección General del Centro de Información y Estadística, y Servidora Pública Habilitada; y el Director General de la Coordinación de Fondos y Subsidios, y Servidor Público Habilitado, respectivamente; este Sujeto Obligado proporciona la información en los términos siguientes:

Al respecto, se hace de su conocimiento que este Sujeto Obligado sólo proporcionará la información pública que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, asimismo, la obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de esta, ni el presentarla conforme al interés del solicitante o practicar investigaciones. 

Referente a “… 1. Cuantos elementos operativos en activo y baja cuenta la corporación; 2. Cuantos elementos administrativos en activo y baja cuenta la corporación; 3. Cuantos elementos son originarios de otras entidades federativas y se encuentran trabajando en la institución…”. 

Es importante hacer de su conocimiento que, la Dirección General del Centro de Información y Estadística, no es generador de la información, sólo posee la emitida por diferentes Instancias, por lo tanto, ello puede tener como efectos que la información no se posea en los mismos términos que Usted la solicita.

Después de realizar una búsqueda razonable y exhaustiva de la información solicitada en la fuente de información -Registro Nacional de Personal de Seguridad Pública-, la Dirección General del Centro de Información y Estadística informó que, conforme al primer y segundo párrafo del artículo 123 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, el Registro Nacional de Personal de Seguridad Pública, deberá ser actualizado por las autoridades competentes, y que a la letra dice:

“Artículo 123.- Las autoridades competentes de la Federación, las entidades federativas y los Municipios inscribirán y mantendrán actualizados los datos de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Pública en el Sistema Nacional de Información, según los términos de esta Ley.

Para efectos de esta Ley, se consideran miembros de las Instituciones de Seguridad Pública, a quienes tengan un nombramiento o condición jurídica equivalente, otorgado por autoridad competente…”

También, es importante mencionar que, corresponde a las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que no cuentan con el registro y certificado emitido por el centro de evaluación y control de confianza respectivo, con fundamento en el artículo 39 letra B fracción VIII de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, el cual dispone:

“Artículo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federación, las entidades federativas y los Municipios, quedará distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federación, a las entidades federativas y a los Municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias:

VIII. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que no cuentan con el registro y certificado emitido por el centro de evaluación y control de confianza respectivo;”

Por lo anterior, la estadística del personal que se encuentra en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Pública cuenta con información en los términos siguientes: 

Para los numerales 1 y 2, la información se encuentra desagregada en el personal administrativo y operativo correspondiente a la policía estatal en activo de la Secretaría de Seguridad del Estado de México, con corte en diciembre de cada año, esto con fines estadísticos. 

	Año
	Personal Activo (Administrativo)
	Personal Activo 
(Operativo)

	2020
	2,089
	16,965

	2021
	2,029
	17,019

	2022
	1,805
	17,628

	2023
	1,031
	18,382



Al respecto, para los mismos numerales 1 y 2, la fuente de información no desglosa el personal administrativo ni el operativo, si no que emite la cantidad total del personal de la Secretaría de Seguridad del Estado de México, también es importante señalar que, se encuentra con corte a diciembre de cada año, con excepción del 2023, el cual se encuentra con corte a octubre del 2023, considerando que esta información aún no ha sido actualizada por la autoridad responsable.

	Año
	Bajas de la Secretaría
de Seguridad

	2020
	625

	2021
	893

	2022
	466

	2023 (Oct)
	823



Para el numeral 3, la fuente de información -Registro Nacional de Personal de Seguridad Pública-, emitió la estadística del personal total originario de otra entidad federativa laborando en la Secretaría de Seguridad del Estado de México, sin que permita acceder a más desagregación de la información, con corte a diciembre de cada año:

	Año
	Personal Originario de Otra Entidad laborando en la SSEM

	2020
	7,798

	2021
	7,740

	2022
	8,043

	2023
	8,052



Por lo que, la respuesta a los numerales 1, 2 y 3, se proporciona la información en el estado en que se encuentra, lo anterior, con fundamento en el artículo 12 segundo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual dispone: “…sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”

Con respecto a “… 5. Presupuesto asignado durante el periodo 2020, 2021, 2022, 2023 … que se ha asignado en armamento y patrullas…”.

La Dirección General de Coordinación de Fondos y Subsidios informó que, después de realizar una búsqueda razonable y exhaustiva de la información solicitada, encontró el presupuesto federal pagado del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal (FASP), de los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022, y el cuarto informe trimestral 2023, el cual es un acumulativo del año 2023. 

Asimismo, es importante aclarar que, la información no contempla los conceptos de armamento y patrullas, sin embargo, bajo el principio de suplencia de la queja a favor del solicitante, se proporciona la información debido a que se encuentran conceptos similares a los solicitados, por lo que, se adjuntan vía SAIMEX en formato PDF, en el estado en que se poseen, con fundamento en el artículo 12 segundo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual dispone: “…sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.” 

Lo anterior, se hace de su conocimiento tomando en consideración que la información proporcionada no se encuentra en los términos solicitados amablemente por Usted, y que corresponden a “… en datos abiertos y formato accesible (manipulable como documento Excel) …”.

Al respecto, con fundamento en los artículos 4 y 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los cuales establecen el Principio de Máxima Publicidad, este Sujeto Obligado hace de su conocimiento que, la información proporcionada la puede encontrar en las siguientes páginas electrónicas:

Informes definitivos de los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022 y cuarto trimestre de 2023

2020
https://sesespem.edomex.gob.mx/sites/sesespem.edomex.gob.mx/files/files/Informe%20FASP/Informe%20Definitivo%20Formato%20%C3%9Anico%20y%20Avance%20Financiero%202020.pdf

2021
https://sesespem.edomex.gob.mx/sites/sesespem.edomex.gob.mx/files/files/ArchivosIPOMEX/Coordinaci%C3%B3n%20de%20Fondos%20y%20Subsidios/2021/INFORME%20DEFINITIVO%202021.pdf

2022
https://sesespem.edomex.gob.mx/sites/sesespem.edomex.gob.mx/files/files/Informe%20FASP/2022/INFORME%20DEFINITIVO%202022.pdf

Cuarto trimestre 2023
https://sesespem.edomex.gob.mx/sites/sesespem.edomex.gob.mx/files/files/FASP%202023/CUARTO%20INFORME%20FORMATO%20%C3%9ANICO%20Y%20AVANCE%20FINANCIERO%202023.pdf

En consecuencia, por lo que respecta a “… 1. Cuantos elementos operativos … baja cuenta la corporación … 2. Cuantos elementos administrativos …  baja cuenta la corporación …5. Presupuesto asignado durante el periodo 2020, 2021, 2022, 2023 y hasta la fecha de esta solicitud, que se ha asignado en armamento y patrullas para los elementos mencionando de manera individual cada armamento adquirido. Todo lo anterior, se requiere en datos abiertos y formato accesible (manipulable como documento Excel) de manera desagregada punto por punto del periodo del 2020, 2021, 2022, 2023 y hasta la fecha de la solicitud …”, es aplicable de forma análoga la respuesta igual a cero, ya que, la información proporcionada no se encuentra al nivel de desagregación solicitada por Usted.

Cabe destacar que, la respuesta igual a cero, es una respuesta válida y legal con fundamento en el Criterio 18/13 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, y el Criterio Reiterado 02/19 de la Segunda Época del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, los cuales especifican que la respuesta igual a cero, así como, la búsqueda exhaustiva y razonable de la información son aplicables al atender la solicitud de información pública, pues en este caso en concreto, las áreas competentes informaron cero resultados en la búsqueda de información y el motivo del mismo, los cuales disponen:

“Respuesta   igual   a   cero.   No   es   necesario   declarar   formalmente   la inexistencia. En los casos en que se requiere un dato estadístico o numérico, y el resultado de la búsqueda de la información sea cero, éste deberá entenderse como un dato que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la información solicitada. Por lo anterior, en términos del artículo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, el número cero es una respuesta válida cuando se solicita información cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en sí mismo.

Resoluciones:

  RDA 2238/13. Interpuesto en contra de la Procuraduría General de la República. Comisionada Ponente María Elena Pérez-Jaén Zermeño.
 RDA 0455/13. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Migración. Comisionado Ponente Ángel Trinidad Zaldívar.
 RDA 4451/12. Interpuesto en contra de la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo. Comisionada Ponente María Elena Pérez-Jaén Zermeño.
 RDA 2111/12. Interpuesto en contra de la Presidencia de la República. Comisionada Ponente María Elena Pérez-Jaén Zermeño. 4301/11. Interpuesto en contra de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.”

“BÚSQUEDA EXHAUSTIVA. SU EJERCICIO PARA LOCALIZAR LA INFORMACIÓN SOLICITADA, NO CONSTITUYE UNA INVESTIGACIÓN A LA CUAL SE REFIERE EL ARTÍCULO 12 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS. De conformidad con lo establecido en el artículo 162 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, para atender una solicitud de acceso a la información pública, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado debe turnar el requerimiento a todas las áreas competentes que pudieran haber generado, poseído o administrado la información solicitada de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con la finalidad de realizar una búsqueda exhaustiva y razonable en sus archivos que lleve a la localización de los documentos donde conste la información solicitada; por tanto, esta búsqueda es una actividad necesaria e indispensable para la correcta atención de las solicitudes de información que permite la localización de aquella documentación requerida por el solicitante, sin que ello deba entenderse como una investigación de la señalada en el artículo 12, segundo párrafo de la Ley de Transparencia Local; lo anterior es así, toda vez que de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Española, la palabra investigar hace referencia, entre otras cosas, a la realización de actividades intelectuales y experimentales de modo sistemático cuyo propósito es aumentar los conocimientos sobre una determinada materia, lo que conlleva a concluir que la investigación inmersa en el artículo 12 de la Ley de la materia se refiere a que los sujetos obligados no están constreñidos a realizar un análisis, extracción y generación de nueva información. Bajo ese tenor, la búsqueda y localización de la información que refiere el numeral 162 de la Ley de Transparencia, no implica una investigación de la señalada en el artículo 12 del mismo ordenamiento legal y, por tanto, los sujetos obligados no podrán excusarse de su ejercicio bajo el argumento de que ello conlleva una investigación.

Precedentes: 

 En materia de acceso a la información pública. 06834/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular la Comisionada Zulema Martínez Sánchez y el Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de Hueypoxtla. Comisionado Ponente Javier Martínez Cruz. 
 En materia de acceso a la información pública. 06006/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado. Aprobado por unanimidad de votos. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Naucalpan de Juárez. Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega. 
 En materia de acceso a la información pública. 06138/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan. Comisionado Ponente José Guadalupe Luna Hernández.”

Por otra parte, se reitera el primer oficio No.: 206B0110000100S/SP/UT/085/2024, de fecha 07 de febrero de 2024, de este Sujeto Obligado, por el cual se hizo de su conocimiento la incompetencia parcial, con respecto a “…4. Cuantos elementos se les ha realizado un procedimiento de responsabilidad administrativa y señalar el motivo del mismo… 5. Presupuesto asignado durante el periodo 2020, 2021, 2022, 2023 y hasta la fecha de esta solicitud, que se ha asignado en …. y patrullas para los elementos mencionando de manera individual cada armamento adquirido…”.

Por lo anterior, es importante instarle de manera respetuosa a ingresar su solicitud a las Instancias generadoras de la información, por lo que, se sugiere ingrese su solicitud a:

· De manera personal, vía Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX ante la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaría de Seguridad del Estado de México, ubicado en Paseo San Isidro número 803, Barrio Santiaguito, Municipio de Metepec, México, Código Postal 52140, teléfono 722 235 2281 extensiones 138 y 140, en un horario de atención de 09:00 a 18:00 horas y correo electrónico oficial: uai@itaipem.org.mx 

· De manera personal, vía Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX ante la Unidad de Transparencia de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, ubicada en Avenida Sebastián Lerdo de Tejada, número exterior 300, segundo Piso, Puerta 360-A, Colonia Centro, Municipio de Toluca, Estado de México, Código Postal 50000, teléfono (722) 167 8180 extensiones 7563 y 2677, en un horario de atención de 9:00 a 18:00 horas, y correo electrónico: mod.acceso@edomex.gob.mx

· Vía Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX, de manera personal ante la Unidad de Transparencia de la Secretaría de Seguridad del Estado de México, ubicada en Avenida 28 de Octubre sin número, Colonia Vértice, Código Postal 50090, Toluca, México, teléfono 722 279 6200 extensiones 4108 y 4280, en un horario de atención de lunes a viernes de 09:00 a 18:00 horas en días hábiles, y correo electrónico: ssem@itaipem.org.mx

En espera de que la información brindada por este Sujeto Obligado le sea de utilidad, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 178, de la Ley de la materia, le informo que tiene un plazo de 15 días hábiles para promover recurso de revisión.  Sin otro particular, reciba un cordial saludo.


ATENTAMENTE







DR. JOSÉ ANTONIO HERNÁNDEZ SALINAS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ENCARGADO 
DEL DESPACHO DE LA SECRETARÍA PARTICULAR DEL SECRETARIADO 
EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PÚBLICA
Elaboró. ALCM




