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&  { e SEGUR|D AD Secretariado Ejecutivo del

Sistema Estatal de Seguridad Pablica

""2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México"

Metepec, México; a 05 de marzo de 2024
Oficio No.: 206B0110000100S/SP/UT/135/2024

C. SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 de la Ley de Seguridad del Estado de México;
y, 3 fraccion XLIV, 46 fraccion |, 50 y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; el Secretariado Ejecutivo, Organo Desconcentrado de la
Secretaria de Seguridad del Estado de México, en atencion a su solicitud de informacién
O0015/SESESP/IP/2024, ingresada y registrada a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), el 1° de febrero de 2024, que a la letra sefiala:

Solicitud:

“Conforme al derecho de acceso a la informacion establecido en el articulo 6, de la Constitucion
mexicana, solicito la siguiente informacion que genera y guarda la Secretaria:

I. Cuantos elementos operativos en activo y baja cuenta la corporacion;

2. Cuantos elementos administrativos en activo y baja cuenta la corporacion;

3. Cuantos elementos son originarios de otras entidades federativas y se encuentran trabajando en
la institucion;

4. Cuantos elementos se les ha realizado un procedimiento de responsabilidad administrativa y
serialar el motivo del mismo;

5. Presupuesto asignado durante el periodo 2020, 2027, 2022, 2023 y hasta la fecha de esta solicitud,
que se ha asignado en armamento y patrullas para los elementos mencionando de manera individual
cada armamento adquirido.

Todo lo anterior, se requiere en datos abiertos y formato accesible (manipulable como documento
Excel) de manera desagregada punto por punto del periodo del 2020, 2021, 2022, 2023 y hasta la
fecha de la solicitud. Lo anterior, se solicita al estar realizando una investigacion académica en
materia de seguridad.” (sic).

Competencia:

Al respecto, con fundamento en los articulos 1, 4, 12 segundo parrafo, 24 Gltimo parrafo, 53 fraccion
Il, y 167 parrafos primero y segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, 61 de la Ley de Seguridad del Estado de México, 9, 10 y 12 del .
Reglamento Interior del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, me permito |
informar a Usted, que este Sujeto Obligado da respuesta parcial como se expondra de manera
fundada.

Fundamentacién y Motivacion:

"Articulo 12...

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; Nno =
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
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“Articulo 24. ...

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean
en el gjercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte
de los sujetos obligados, dentro del ambito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debers dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual
es incompetente se procedera conforme lo seriala el parrafo anterior.”

También el criterio nimero 03/17 Segunda Epoca, del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales (INAI), permite ampliar la interpretacion de estas
disposiciones de la materia:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, serialan
que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016. Por
_ unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna Llamas.
%\'\- RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
7 Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.
) - RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Una vez analizada su solicitud de informacion, y derivado de los oficios
206B0111000100L/DGCIE/065/2024 y 206B0113000000L/031/2024, signados por la Encargada del
Despacho de la Direccion General del Centro de Informacién y Estadistica, y Servidora Publica
Habilitada; y el Director General de la Coordinacion de Fondos y Subsidios, y Servidor Publico
Habilitado, respectivamente; este Sujeto Obligado proporciona la informacién en los términos
siguientes:

Al respecto, se hace de su conocimiento que este Sujeto Obligado sélo proporcionara la informacién
publica que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, asimismo, la obligacién de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de esta, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante o practicar investigaciones.
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Referente a “... 1 Cuantos elementos operativos en activo y baja cuenta la corporacion; 2. Cuantos
elementos administrativos en activo y baja cuenta la corporacion; 3. Cuantos elementos son
originarios de otras entidades federativas y se encuentran trabajando en la institucion...”.

Es importante hacer de su conocimiento que, la Direccion General del Centro de Informacion y
Estadistica, no es generador de la informacidn, sélo posee la emitida por diferentes Instancias, por lo
tanto, ello puede tener como efectos que la informacién no se posea en los mismos términos que
Usted la solicita.

Después de realizar una busqueda razonable y exhaustiva de la informacién solicitada en la fuente
de informacion - Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica-, la Direccion General del Centro
de Informacién y Estadistica informo que, conforme al primer v segundo parrafo del articulo 123 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, debera ser actualizado por las autoridades competentes, y que a la letra dice;

“Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios inscribirdn y mantendrdn actualizados los datos de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica en el Sistemma Nacional de Informacion, segun los términos de esta Ley.

Para efectos de esta Ley, se consideran miembros de las Instituciones de Seguridad Publica, a
quienes tengan un nombramiento o condicion juridica equivalente, otorgado por autoridad
competente...”

También, es importante mencionar que, corresponde a las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a
personas que no cuentan con el registro y certificado emitido por el centro de evaluacion y control
de confianza respectivo, con fundamento en el articulo 39 letra B fraccién VIl de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual dispone:

“Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, quedarsa distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias.

VIIl. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que no cuentan con
el registro y certificado emitido por el centro de evaluacion y control de confianza respectivo,”

Por lo anterior, la estadistica del personal que se encuentra en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica cuenta con informaciéon en los términos siguientes:

Para los numerales 1y 2, la informacién se encuentra desagregada en el personal administrativo y
operativo correspondiente a la policia estatal en activo de la Secretaria de Seguridad del Estado de
México, con corte en diciembre de cada afo, esto con fines estadisticos.

_ Personal Activo
- (Operativo)

16,965
17,019
17,628
18,382
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Al respecto, para los mismos numerales 1y 2, la fuente de informacién no desglosa el personal
administrativo ni el operativo, si no que emite la cantidad total del personal de la Secretaria de
Seguridad del Estado de México, también es importante sefialar que, se encuentra con corte a
diciembre de cada ano, con excepcion del 2023, el cual se encuentra con corte a octubre del 2023,
considerando que esta informacion aun no ha sido actualizada por la autoridad responsable.

Para el numeral 3, la fuente de informacion -Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica-,
emitio la estadistica del personal total originario de otra entidad federativa laborando en la Secretaria
de Seguridad del Estado de México, sin que permita acceder a mas desagregacion de la informacion,
con corte a diciembre de cada afo:

Personal Originario de Otra Entidad
- laborando en la SSEM
7,798
7,740
8,043
8,052

Por lo que, la respuesta a los numerales 1, 2 y 3, se proporciona la informacidén en el estado en que se
encuentra, lo anterior, con fundamento en el articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual dispone: “..solo
. proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado

en que ésta se encuentre. La obligacidon de proporcionar informacién no comprende el
" procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
« a'generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Con respecto a “... 5. Presupuesto asignado durante el periodo 2020, 2021, 2022, 2023 ... que se ha
asignado en armamento y patrullas...”.

La Direccién General de Coordinacion de Fondos y Subsidios informd que, después de realizar una
busqueda razonable y exhaustiva de la informacién solicitada, encontré el presupuesto federal
pagado del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal (FASP), de los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022, y el cuarto informe
trimestral 2023, el cual es un acumulativo del afio 2023.

Asimismo, es importante aclarar que, la informacidn no contempla los conceptos de armamento y
patrullas, sin embargo, bajo el principio de suplencia de la queja a favor del solicitante, se proporciona
la informacion debido a que se encuentran conceptos similares a los solicitados, por lo que, se
adjuntan via SAIMEX en formato PDF, en el estado en que se poseen, con fundamento en el articulo
12 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, el cual dispone: “...sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
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solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

Lo anterior, se hace de su conocimiento tomando en consideracion que la informacion proporcionada
no se encuentra en los términos solicitados amablemente por Usted, y que corresponden a “... en
datos abiertos y formato accesible (manipulable como documento Excel)...”.

Al respecto, con fundamento en los articulos 4 y 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales establecen el Principio de Maxima
Publicidad, este Sujeto Obligado hace de su conocimiento que, la informacion proporcionada la
puede encontrar en las siguientes paginas electronicas:

Informes definitivos de los ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022 y cuarto trimestre de 2023

2020
https://sesespem.edomex.gob.mx/sites/sesespem.edomex.gob.mx/files/files/Informe%20F ASP/Inf
orme%20Definitivo%20Formato%20%C3%9Anico%20y%20Avance%20Financiero%202020.pdf

2021
https://sesespem.edomex.gob.mx/sites/sesespem.edomex.gob.mx/files/files/ArchivosIPOMEX/Co
ordinaci%C3%B3n%20de%20Fondos%20y%20Subsidios/2021/INFORME%20DEFINITIVO%202021.p
df

2022
https://sesespem.edomex.gob.mx/sites/sesespem.edomex.gob.mx/files/files/Informe%20FASP/20
22/INFORME%20DEFINITIVO%202022.pdf

Cuarto trimestre 2023
https://sesespem.edomex.gob.mx/sites/sesespem.edomex.gob.mx/files/files/FASP%202023/CUA
RTO%20INFORME%20FORMATO%20%C3%9ANICO%20Y%20AVANCE%20FINANCIERO%202023.
pdf

En consecuencia, por lo que respecta a “... 1 Cuantos elementos operativos ... baja cuenta la
corporacion ... 2. Cuantos elementos administrativos ... baja cuenta la corporacion ...5. Presupuesto

asignado durante el periodo 2020, 2021, 2022, 2023 y hasta la fecha de esta solicitud, que se ha,

asignado en armamento y patrullas para los elementos mencionando de manera individual cad.

armamento adquirido. Todo lo anterior, se requiere en datos ablertos y formato accesible
(manipulable como documento Excel) de manera desagregada punto por punto del periodo de/
2020, 2021, 2022, 2023 y hasta la fecha de la solicitud ...”, es aplicable de forma analoga la respuesta
igual a cero, ya que, la informacidén proporcionada no se encuentra al nivel de desagregacion
solicitada por Usted.

Cabe destacar que, la respuesta igual a cero, es una respuesta valida y legal con fundamento en el
Criterio 18/13 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, y el Criterio Reiterado 02/19 de la Segunda Epoca del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, los cuales especifican que la respuesta igual a cero, asi como, la blsqueda
exhaustiva y razonable de la informacién son aplicables al atender la solicitud de informacién publica,
pues en este caso en concreto, las areas competentes informaron cero resultados en la busqueda de
informacion y el motivo del mismo, los cuales disponen:
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“Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente Iainexistencia. En los casos
en que se requiere un dato estadistico o numeérico, y el resultado de la busqueda de la informacion
sea cero, éste debera entenderse como un dato que constituye un elemento numérico que atiende
la solicitud, y no como la inexistencia de la informacion solicitada. Por lo anterior, en términos del
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el
numero cero es una respuesta valida cuando se solicita informacion cuantitativa, en virtud de que se
trata de un valor en si mismo.

Resoluciones:

e RDA 2238/13. Interpuesto en contra de la Procuraduria General de la Republica. Comisionada
Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

e RDA 0455/13. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Migracion. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 445]/12. Interpuesto en contra de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

e RDA 2111/12. Interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica. Comisionada Ponente Maria
Elena Pérez-Jaén Zermerio. 4301/11. Interpuesto en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.”

“BUSQUEDA EXHAUSTIVA. SU EJERCICIO PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA, NO
CONSTITUYE UNA INVESTIGACION A LA CUAL SE REFIERE EL ARTI/CULO 12 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. De conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia vigente
en la entidad, para atender una solicitud de acceso a la informacion publica, la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado debe turnar el requerimiento a todas las areas competentes que
pudieran haber generado, poseido o administrado la informacion solicitada de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con la finalidad de realizar una busqueda exhaustiva y
razonable en sus archivos que lleve a la localizacion de los documentos donde conste la informacion
solicitada; por tanto, esta busqueda es una actividad necesaria e indispensable para la correcta
atencion de las solicitudes de informacion que permite la localizacion de aquella documentacion
requerida por el solicitante, sin que ello deba entenderse como una investigacion de la sefialada en
el articulo 12, segundo pdrrafo de la Ley de Transparencia Local; o anterior es asi, toda vez que de
acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espanola, la palabra investigar hace referencia, entre
otras cosas, a la realizacion de actividades intelectuales y experimentales de modo sistemdatico cuyo
proposito es aumentar los conocimientos sobre una determinada materia, lo que conlleva a concluir

que la investigacion inmersa en el articulo 12 de la Ley de la materia se refiere a que los sujetos
‘obligados no estan constrenidos a realizar un andlisis, extraccion y generacion de nueva informacion.

Bajo ese tenor, la busqueda y localizacion de la informacion que refiere el numeral 162 de la Ley de
Transparencia, no implica una investigacion de la sefialada en el articulo 12 del mismo ordenamiento
legal y, por tanto, los sujetos obligados no podran excusarse de su ejercicio bajo el argumento de
que ello conlleva una investigacion.

Precedentes:

e En materia de acceso a la informacién publica. 06834/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado por
unanimidad de votos, emitiendo voto particular la Comisionada Zulema Martinez Sanchez y el
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de Hueypoxtla. Comisionado Ponente Javier

Martinez Cruz.
e En materia de acceso a la informacién publica. O6006/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.

Aprobado por unanimidad de votos. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Naucalpan de Judrez. Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega.
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* En materia de acceso a la informacion publica. 06138/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado por
unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan. Comisionado Ponente José Guadalupe Luna
Hernandez.”

Por otra parte, se reitera el primer oficio No.: 206BO110000100S/SP/UT/085/2024, de fecha 07 de
febrero de 2024, de este Sujeto Obligado, por el cual se hizo de su conocimiento la incompetencia
parcial, con respecto a “..4. Cuantos elementos se les ha realizado un procedimiento de
responsabilidad administrativa y serialar el motivo del mismo... 5. Presupuesto asignado durante el
periodo 2020, 2021, 2022, 2023 y hasta la fecha de esta solicitud, que se ha asignado en .... y patrullas
para los elementos mencionando de manera individual cada armamento adquirido...”.

Por lo anterior, es importante instarle de manera respetuosa a ingresar su solicitud a las Instancias
generadoras de la informacion, por lo que, se sugiere ingrese su solicitud a:

» De manera personal, via Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX ante la Unidad de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, ubicado en Paseo San
Isidro numero 803, Barrio Santiaguito, Municipio de Metepec, México, Cdédigo Postal 52140,
teléfono 722 235 2281 extensiones 138 y 140, en un horario de atencién de 09:00 a 18:00 horas
y correo electroénico oficial: uai@itaipem.org.mx

¢ De manera personal, via Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX ante la Unidad de
Transparencia de la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de México, ubicada en
Avenida Sebastian Lerdo de Tejada, numero exterior 300, segundo Piso, Puerta 360-A,
Colonia Centro, Municipio de Toluca, Estado de México, Cédigo Postal 50000, teléfono (722)
167 8180 extensiones 7563 y 2677, en un horario de atencion de 9:00 a 18:00 horas, y correo
electronico: mod.acceso@edomex.gob.mx

e Via Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX, de manera personal ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, ubicada en Avenida 28 de
Octubre sin numero, Colonia Vértice, Cédigo Postal 50090, Toluca, México, teléfono 722 279
6200 extensiones 4108 y 4280, en un horario de atencidn de lunes a viernes de 09:00 a 18:00
horas en dias habiles, y correo electrénico: ssem@itaipem.org.mx

En espera de que la informacidon brindada por este Sujeto Obligado le sea de utilidad, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 178, de la Ley de la materia, le informo que tiene un plazo
de 15 dias habiles para promover recurso de revisiéon. Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

%
/fr J

DR. JOSE ANTYNIO HERNANDEZ SALINAS

TITULAR DE- AN NIDAD DE TRANSPARENCIA Y ENCARGADO

DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA PARTICULAR DEL SECRETARIADO

EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Elabord. ALCM
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