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C. SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XLIV, 46 fraccion |, 50 y 51 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; vy, 59 de
la Ley de Seguridad del Estado de México, el Secretariado Ejecutivo, érgano desconcentrado de
la Secretaria de Seguridad del Estado de México, en atencién a su solicitud de informacion
OO060/SESESP/IP/2024, recibida y registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) de este Sujeto Obligado, el 20 de mayo de 2024, que a la letra dice:

“A quien corresponda.
Solicito, de la manera mdas atenta, me proporcionen la siguiente informacion:

¢« Nombre, cargo, numero telefonico de oficina y correo electrénico laboral de las personas
servidoras publicas que se encargan de la dispersion de los sueldos/salarios de las y los
trabajadores del ayuntamiento y a las y los policias que laboran en todas las dreas de Chalco.

» Se exponga, de manera fundada y motivada, las razones por lo cual, de manera arbitraria e ilegal,
depositan/pagan el sueldo/salario, de las personas servidora publicas antes mencionadas, dias
después del dia de pago (lo cuales son el 15 y el 30/3] de cada mes), considerando que el articulo
88 de la Ley Federal del Trabajo, como normatividad supletoria, prevé lo siguiente:

“Articulo 88.- Los plazos para el pago del salario nunca podran ser mayores de una semana para
las personas que desemperian un trabajo material y de quince dias para los demas trabajadores”

» cCudl es el procedimiento y cual es la autoridad competente para realizar y conocer la denuncia
correspondiente, ante los actos ilegales antes mencionados?

« Proporcione, en archivo “pdf”, un listado en el cual se encuentren el nombre completo, puesto,
area de adscripcion o lugar de trabajo, y la fecha en la cual se le realizo el pago/
depdsito/transferencia/entrega de cheque del sueldo/salario de cada uno de las personas
servidoras publicas que laboran en Chalco, especificamente en el mes de febrero, marzo y abril
del ario 2024.

* Proporcione, en archivo “pdf”, la nomina (debidamente testada) de la primera quincena de mayo
de 2024, en donde firman las y los trabajadores del gobierno de Chalco.

Favor de no responder con mentiras, toda vez que todos tenemos conocimiento que, en el caso
de no ir a firmar la ndmina, no nos es transferido nuestro sueldo, lo cual no tiene Idgica, por que
en el caso de /as y los trabajadores que tengamos licencias médicas y no nos podamos mover o
los que nos toque trabajar durante todo el dia o bien haya surgido algun problema que no nos
permita presentarnos, nos afecta, al ser lo unico con lo que se cuenta para subsistir; y en el peor
de los casos, si cae en fin de semana y nos tengamos que esperar hasta el dia habil, nos deja en
un estado de vulnerabilidad en compariia de nuestras familias.
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Por ultimo, solicito su valioso apoyo, a fin de que se dejen de realizar los actos ilegales e injustos
de realizar el pago de nuestro salarios dias posteriores a los estipulados por la normatividad.” (sic)

Cualquier otro detalle que facilite la Busqueda de la Informacién:

“Fn el drea de remuneraciones, drea de recursos humanos o areas afines del ayuntamiento de
Chalco” (sic)

Competencia:

Al respecto, con fundamento en los articulos 1, 4, 53 fraccién Il y 167 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 61 de la Ley de Seguridad del
Estado de México; 9 y 10 del Reglamento Interior del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, me permito informar a Usted, que este Sujeto Obligado es notoriamente
incompetente para dar respuesta a su solicitud, como se expondra de manera fundada.

Fundamentacién y Motivacion:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por
parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la informacion, deberdén comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hdbiles posteriores a
la recepcién de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados
competentes.”

También el criterio numero 13/17 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales (INAI), permite ampliar la interpretacion de esta disposicion de
la materia:

“lncompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada, es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no
existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad
atribuida al sujeto obligado que la declara.

Resoluciones:

¢ RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

¢ RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ol de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

« RRA 0539/17. Secretaria de Economia. O1 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.”

Asi como el articulo 143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, que a
la letra senala:

“Articulo 143.- Las autoridades del Estado sdlo tienen las facultades que expresamente les
confieren las leyes y otros ordenamientos juridicos.”

Al respecto, considerando el apartado en el que indica que la solicitud de informacion publica es
dirigida al “.. drea de remuneraciones, area de recursos humanos o dreas afines del ayuntamiento
de Chalco”, y que, este Sujeto Obligado carece de competencia para administrar la informacién
solicitada, lo anterior, con fundamento en los articulos 61 de la Ley de Seguridad del Estado de
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Meéxico; 8 y 9 del Reglamento Interior del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; y, al Manual General de Organizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, los cuales establecen las atribuciones y funciones de este Sujeto Obligado.

En consecuencia, este Sujeto Obligado es notoriamente incompetente para atender la presente
solicitud de informacion publica, en consecuencia, se cita el fundamento que permite aclarar el
tema de la competencia:

Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 115. L os estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

l. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo
de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos. La postulacion solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

Las Legisiaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic
DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desemperiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se
celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados
por el nimero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

Il Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme
ala ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.
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El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad)

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento,

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que e/
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante los
cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado,
o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

M. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos

de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
~ legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

-

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asr
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. Las leyes federales no
limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren 1os incisos
a) y ¢), ni concederdan exenciones en relacion con las mismas.

Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de
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la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley,” (énfasis artadido).

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la integracion
v organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion de su hacienda
publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
(énfasis anadido).

“Artfculo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les senalen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren
con el Gobierno del Estado o con otros municipios.” (énfasis afladido).

“Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales
aplicables.” (énfasis afladido).

“Artfculo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesario.
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento d
sus atribuciones;

. Sextus. Formular, aprobar, implementar y ejecutar los programas y acciones para la prevencion,
atencion y en su caso, el pago de las responsabilidades econémicas en los conflictos laborales;

l. Septimus. Conocer y en su caso aprobar las acciones que en materia de terminacion o recision
de las relaciones de trabajo se presenten;
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/. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales competentes, en
relacion con la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el articulo 115, fraccion I/l de /a
Constitucion General, asi como en lo referente a la administracion de contribuciones fiscales;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de /la
administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses siguientes a la
terminacion del ejercicio presupuestal que presentara el tesorero con el visto bueno del sindico;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base a
los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra ser adecuado en
funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que
haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.

Sicumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido,
seguira en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido
para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, unicamente respecto del gasto
corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores

publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, seran

determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los
. lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

Los ayuntamientos podran promover el financiamiento de proyectos productivos de las mujeres

emprendedoras.” (énfasis aftadido).

“Articulo 48.- La persona titular de la presidencia municipal tiene las siguientes atribuciones:
. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados de /a
Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las normas de cardcter general y

reglamentos aprobados por el Ayuntamiento,

IV.- Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las
dependencias de la Administracion Publica Municipal, en los litigios en que este sea parte.

IV Bis. Vigilar y ejecutar los programas y acciones para la prevencion, atencion y en su caso, e/
pago de las responsabilidades econdmicas de los Ayuntamientos de los confiictos laborales;

IV Ter. Entregar al cabildo de forma mensual, la relacion detallada del contingente economico de
litigios laborales en contra del Ayuntamiento para la implementacion de los programas y acciones
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para la prevencion, atencion y en su caso, el pago de las responsabilidades econdmicas de los
Ayuntamientos de los confiictos laborales, en términos de /o dispuesto por la Ley de Transparencia
Y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y la Ley de Proteccion de
Datos Personales en posesion de sujetos obligados del Estado de México y Municipios;

VI. Ter. Informar al cabildo de los casos de terminacion y recision de las relaciones laborales que
se presenten independientemente de su causa, asi como de las acciones que al respecto se deban
tener para evitar los conflictos laborales, en términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia
Y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y la Ley de Proteccion de
Datos Personales en posesion de sujetos obligados del Estado de México y Municipios;

XlIl. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos municipales, en
los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;” (énfasis afiadido).

Orientacioén:

Se le orienta en el sentido de que la informacién sefalada pudiere ser proporcionada por el
Municipio de Chalco del Estado de México, por lo que de manera respetuosa se sugiere ingrese
su solicitud:

e De manera electrénica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia o SAIMEX, o
de manera personal ante la Unidad de Transparencia del Municipio de Chalco del Estado
de México, ubicado en calle Reforma nimero 4, Municipio de Chalco, Estado de México,
Coédigo Postal 5660, teléfono 555 972 8280 extension 2273, en un horario de atencién de
09:00 a 16:00 horas, y correo electrénico: geh.transparencia@municipiodechalco.gob.mx

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE v

EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Elaboré. ALCM
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